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Ausgangslage

1.1 Sachverhalt

1.1.1 Planungsanlass

Das Schweizer Raumplanungsgesetz (RPG) verlangt vom Bund, den Kantonen und den Ge-
meinden eine haushalterische und auf die erwiinschte Entwicklung ausgerichtete Ordnung der
Besiedlung. Dabei sind die Ziele und Grundsétze der Planung zu beachten und der Bevélke-
rung ist eine geeignete Mitwirkung zu ermdglichen (RPG Art. 1ff.). Gemass dem Planungs-
und Baugesetz des Kantons St. Gallen (PBG) ist die Ortsplanung Sache der politischen Ge-
meinde, die dafiir Richtpléane und Nutzungspléne erldsst (PBG Art. 1f.).

Die Gemeinde Berg SG hat ihre Rahmennutzungsplanung zuletzt im Jahr 2010 revidiert. Die
Schutzverordnung trat im Jahr 1992 in Kraft. Ein kommunaler Richtplan besteht bis anhin
nicht.

1.1.2  Geéanderte Grundlagen

Ubersicht

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die kommunale Richt- und Rahmennutzungsplanung haben
sich in den letzten Jahren stark verdandert. Sowohl das revidierte eidgendssische Raumpla-
nungsgesetz wie auch das neue kantonale Planungs- und Baugesetz und die liberarbeitete
kantonale Richtplanung definieren fiir die Ortsplanung wesentlich neue Anforderungen.

Revision des Bundesrechts

Am 1. Mai 2014 ist die revidierte eidgendssische Raumplanungsgesetzgebung in Kraft getre-
ten, welche substanzielle Anderungen fiir die Raumplanung des Kantons und der Gemeinden
mit sich bringt. Der Grundsatz «Innen- vor Aussenentwicklung» ist explizit und mehrfach im
Gesetz verankert und bedeutet, dass die Bauzonen nur noch unter restriktiven Vorgaben ver-
grossert werden dirfen.

Revision des kantonalen Rechts

Die kantonale Richtplanung legt fiir jede Gemeinde verbindliche Obergrenzen hinsichtlich der
Einwohnerentwicklung fest. Die Dimensionierung der Bauzonen hat nach den kantonalen
Vorgaben zu erfolgen, wobei namentlich Mindestdichten zu beachten sind.



Das revidierte Baugesetz des Kantons St. Gallen trat am 1. Oktober 2017 in Kraft. Es bringt
tiefgreifende Anderungen gegeniiber dem bisherigen, kantonalen Baurecht. Unter anderem
wird der Katalog der Regelbauweise reduziert und im Gegenzug die Sondernutzungsplanung
gestarkt.

Im Rahmen der Innenentwicklung hat die Regelbauweise nur eine Teilaufgabe. Das Weiter-
bauen im Bestand erfordert daneben «<massgeschneiderte» Planungsinstrumente auf der
Basis von Sondernutzungspléanen. Hierfiir stellt das PBG im Gegenzug neue Mdglichkeiten
bereit. So ermdglicht das neue kantonale Recht der kommunalen Planungs- und Baubehorde
die fiir die Innentwicklung erforderliche, aktivere Rolle. Die Instrumente zur Steuerung der
Innenentwicklung kénnen indes nur genutzt werden, solange die Grundsétze der Rechts-
gleichheit und Zweckmassigkeit im Rahmen eines {ibergeordneten, 6ffentlichen Interesses
gewabhrt bleiben. Im Gegensatz zur Regelbauweise muss somit die Recht- und Zweckmassig-
keit der planungsrechtlichen Intervention im Einzelfall nachgewiesen werden kdnnen. Die
heutige Ortsplanung trégt diesem Erfordernis noch nicht Rechnung. Sie basiert noch auf der
umfassenderen Regelbauweise geméss dem abzuldsenden Baugesetz. Fiir das neue Pla-
nungs- und Baugesetz sind diese Grundlagen erst zu erarbeiten. Dabei erhalt die Richtplanung
eine zentrale Rolle.

Revisionsbedarf

Fiir die Anpassung der kommunalen Planungsinstrumente gilt eine Ubergangsfrist bis 2027.
Jedoch bleiben bis zur Inkraftsetzung der neuen Rahmennutzungsplanung die kommunalen
Vorschriften mit Ausnahme von direkt anwendbaren kantonalen Vorschriften weiter in Kraft.
Soweit Bestimmungen (wie z. B. die Ausniitzungsziffer) auf dem bisherigen BauG basieren,
bleibt auch diese weiter anwendbar. Da Teilzonenplane gemass Kreisschreiben des Baudepar-
tements seit dem 1. Oktober 2017 jedoch aus formellen Griinden nur noch auf der Basis einer
dem RPG angepassten Ortsplanung maglich sind, ist die Revision der Ortsplanung dennoch
dringend.

Ebenfalls zeigt sich, dass Prozesse zur Innentwicklung zeitlich aufwandig und komplex sind.
Da bei der Innenentwicklung die Regelbauweise i. d. R. zu wenig gesteuert werden kann, muss
sie auf massgeschneiderten, individuell-konkreten Regelungen erfolgen, damit sie den erhoh-
ten Anforderungen an die Siedlungsqualitat gerecht wird. Dabei ist die Einhaltung der Rechts-
gleichheit, Zweckmassigkeit und Verhaltnismassigkeit im Einzelfall nachzuweisen. Das ist
nicht immer einfach, wenn eine ibergeordnete, konzeptionelle Grundlage fehlt, die in einem
entsprechenden Verfahren und unter Mitwirkung der Bevélkerung zu erarbeiten ist (Richtpla-
nung).

1.1.3 Planungsgebiet

Das Planungsgebiet der vorliegenden Ortsplanung umfasst das Gemeindegebiet der politi-
schen Gemeinde Berg SG. Die Gemeinde ist zweigeteilt und umfasst einerseits im Osten die
Ortschaft Berg mit dem Weiler Riitli und den historischen Gebaudegruppen Pfauenmoos,
Rappen und Hahnberg und erstreckt sich bis zum Autobahnzubringer Arbon Siid mit dem



Ortsteil Landquart. Im Westen, getrennt durch die Thurgauer Gemeinde Roggwil, umfasst die
Gemeinde Berg SG die Weiler Zwingensteinhueb, Tannacker und Wilen. Berg SG liegt an der
nordlichen Grenze des Kantons St. Gallen und grenzt an die Gemeinden Steinach, M&rschwil,
Wittenbach, Roggwil TG und Arbon TG. Von vielen Standorten innerhalb der Gemeinde sieht
man auf den Bodensee und die weitere Umgebung.

1.1.4  Planungsziele

Mit den neuen (ibergeordneten Rechtsgrundlagen sind die Kantone und Gemeinden verpflich-
tet, ihre Raumplanung vermehrt auf die innere Entwicklung der Siedlung auszurichten. Mit der
vorliegenden Revision ist die Aktualisierung und Anpassung der Ortsplanung an die neue
Rechtsgrundlage (PBG) bzw. an die neuen, mit dem kantonalen Richtplan (Teil Siedlung) ge-
schaffenen Rahmenbedingungen vorgesehen. Insbesondere folgende Ziele stehen im Fokus:

Implementierung der Strategie zur kiinftigen Gemeindeentwicklung resp. zur Sied-
lungsentwicklung nach Innen;

Erhalt und Férderung der Wohn- und Lebensqualitat;

Mobilisierung der Innenentwicklungsflachen und Schliessung von Bauliicken zur
Schaffung kompakter Siedlungsbereiche;

Schonung von speziellen Landschaftsbildern (insb. Schlosslandschaften und Obst-
plantagen);

Forderung der Kommunikation und Mitwirkung der Bevdlkerung;

Schaffung guter Voraussetzungen fir die lokale Wirtschaft.

1.1.5  Monitoring und Controlling

Eine periodische Uberpriifung der Entwicklung anhand der Entwicklungsziele ist wichtig, um
die gesteckten Ziele zu erreichen und allféllige strategische Weichen zu stellen. Das Monito-
ring und Controlling soll alle vier Jahre erfolgen.

1.2 Vorgehen

1.2.1 Arbeitsschwerpunkte

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Ortsplanungsrevision ist die Ausrichtung der Gemeinde-
entwicklung auf die Innenentwicklung. Neben der Evaluierung von Potenzialgebieten und
Gesprachen mit Grundeigentiimern, muss die Innenentwicklung der ganzen Bevdlkerung né-
hergebracht werden. Der Schliissel fiir die Akzeptanz ist eine stufen- und phasengerechte
Information. In einem ersten Schritt wurden im Workshop «Raumplanung und Verkehr» vom
25. April 2018 die wichtigsten Anspriiche und Bediirfnisse der Berger Bevolkerung an die
Raumplanung und speziell an die Innenentwicklung zusammengetragen. Die Synthese aus
diesem Workshop floss als wichtiger Bestandteil in die Erarbeitung von Raumkonzept und
Richtplan mit ein. Die Bevolkerung wurde resp. wird laufend {ber die wichtigsten Bearbei-
tungsstéande der Ortsplanung informiert.



Mit der Entwicklung nach innen muss die Qualitat der Siedlungsentwicklung, mehr denn je,
aktiv gesichert werden. Somit kann verhindert werden, dass ortspezifische Qualitdten und
Identitaten beeintrachtigt werden. Dies insbesondere hinsichtlich der Tatsache, dass mit dem
neuen PBG die qualitativen Anspriiche an die Regelbauweise markant gesenkt wurden.

1.2.2  Planungsablauf

Meilensteile

Der kommunale Richtplan wurde am 22. Mai 2019 zur 6ffentlichen Vernehmlassung
beschlossen.

Die Ortsplanung mit dem kommunalen Richtplan und der Rahmennutzungsplanung
wurden am 29. Juni 2020 vom Gemeinderat zur kantonalen Vorpriifung verabschie-
det.

Mit dem Vorpriifungsbericht vom 29.4.2021 nahm das AREG zur Richtplanung der
Gemeinde Berg SG Stellung.

Die Ortsplanungsrevision mit der kommunalen Richtplanung und der Rahmennut-
zungsplanung wurden am 20. Oktober 2025 vom Gemeinderat fiir das Rechtsverfah-
ren freigegeben.

Information und Mitwirkung
Die Bevolkerung wurde auf verschiedene Weise informiert und mit einbezogen:

Workshop «Raumplanung und Verkehr» vom 25. April 2018
Informationsveranstaltung zum Raumkonzept vom 26. September 2018
Informationsveranstaltung zum Richtplan vom 22. Mai 2019

Vernehmlassung Richtplanung vom 22. Mai 2019 bis 30. Juni 2019

2. Vernehmlassung Richtplanung vom 30. April 2020 bis 31. Mai 2020
Informationsveranstaltung zur Rahmennutzungsplanung vom 02. September 2024
1. Mitwirkung Ortsplanungsrevision vom 02. September 2024 bis 02. Oktober 2024
2. Mitwirkung Ortsplanungsrevision vom 16. Mai 2025 bis 13. Juni 2025

1.3 Projektorganisation

Fir die Ortsplanungsrevision wurde eine schlanke Projektorganisation gewahlt. Die Arbeits-
schritte wurden jeweils mit dem Gemeindeprasidenten vorbereitet und im Gemeinderat festge-
legt.



2 Analyse und Strategie

2.1 Grundlagen

Die nachfolgende Liste zeigt die potenziell relevanten Grundlagen der Ortsplanung auf. Sie ist
als Ubersicht iiber die Triage zu verstehen und dient der Kontrolle iiber die verwendeten
Grundlagen. Sie ist folgendermassen zu lesen:

. Die erste Spalte links bezeichnet die Grundlage;

. Die zweite Spalte wird angekreuzt, wenn die Grundlage fiir die Ortsplanung relevant
ist;

. Die Verweis- / Hinweisspalte dient dazu, die Grundlage genauer zu spezifizieren. So
kann z. B. bei einem Gesetz auf einen bestimmten Artikel verwiesen werden. Ist ein
Instrument bereits umgesetzt, so kann dies ebenfalls an dieser Stelle vermerkt wer-
den (z. B. ein BLN im Richtplan).

Die rechte Spalte zeigt, in welchem Kapitel des Planungsberichtes die Grundlage weiter be-
handelt wird.

2.1.1 Allgemeine Grundlagen

relevant Verweis / Hinweis Kapitel
e amtliche Vermessung X Stand April 2024 -
e  Historische Karten X map.geo.admin.ch -
e  Orthophoto X Stand April 2024 -
¢ DTM-AV X Stand Mai 2018 -
e  Netz/ Fahrpldne des OV X sbb.ch/postauto.ch/busost.ch -

21.2 Bundesrecht

relevant  Verweis / Hinweis Kapitel
e  Natur- und Heimatschutzgesetz X Beriicksichtigung gemass den 227
(NHG) nationalen, kantonalen und
kommunalten Inventaren und
Schutzverordnung
e  Storfallverordnung (StfV) X Erdgasleitung durch die Gemeinde, -
ausserhalb des Baugebiets
e  Gewdsserschutzgesetz und - X Berticksichtigung der -
verordnung (GSchG, GSchV) Gewdsserraumausscheidung
e  Larmschutzverordnung (LSV) X Es ist mit keinen relevanten 2.2.6
Grenzwertiiberschreitungen zu
rechnen.
e  Luftreinhalteverordnung (LRV) Fir Feinstaub und Stickstoffdioxide -

ist mit keinen Uberschreitungen der




Grenzwerte gemass LRV im
Gemiendegebiet zu rechnen
(ostluft.ch).

Verordnung liber den Schutz vor
nichtionisierender Strahlung
(NISV)

Es ist mit keiner (ibermé&ssigen
Belastung durch nichtionisierende
Strahlung zu rechnen; Keine NIS
relevanten Anlagen.

e  Waldgesetz (WaG) X Der Wald geméss amtlicher -
Vermessung wird in der
Zonenplanung beriicksichtigt
2.1.3 Nationale Grundlagen
relevant Verweis / Hinweis Kapitel
. Inventar der Trockenwiesen X Bereits im kant. Richtplan enthalten -
und Weiden
e  Weitere Inventare X BLN im kant. Richtplan enthalten -
(BLN/INSA/etc.)
e  Liste historischer Garten und X Umsetzung in Schutzverordnung -
Anlagen (ICOMOS)
e  Bundesinventar der X Umsetzung in Schutzverordnung -
historischen Verkehrswege der
Schweiz (IVS)
. ISOS X Schlosslandschaft Berg / Mérschwil ~ 2.2.7
(1ISOS 6200), Kulturlandschaft
Dottenwil / Zwingensteinhueb (ISOS
6195)
e  Fuss-und Wanderwegnetz X Beriicksichtigt in der kommunalen 243,
Richtplanung 3.34
2.1.4  Kantonale / Regionale Grundlagen
relevant Verweis / Hinweis Kapitel
e  Kantonale Richtplanung X Stand November 2017 (Siedlung) 2
e  Gemeindeportrat X Kanton St. Gallen, Stand 2017 222
e  Bevolkerungsprognose X Quelle der Zahlen: Bundesamt fiir 2.2.1
(Fachstelle f. Statistik Kanton St. Statistik STATPOP 2024
Gallen)
. Planungs- und Baugesetz X Stand 1. Oktober 2017, www.sg.ch
e  Vernetzungsprojekt X Vernetzungsprojekt zwischen 2.2.5
Sitter und der Goldach 2015
e  Fruchtfolgeflachen X Bereits im kant. Richtplan

enthalten




Karte Gewéassernetz X In Richtplankarte integriert, Stand
November 2017
Grundwasserschutzkarten X In Richtplankarte integriert, Stand
November 2017
Naturgefahrenkarten X In Richtplankarte integriert, Stand
November 2017
Archdologische Schutzobjekte /- X Umsetzung in Schutzverordnung -
gebiete
Kommunale Grundlagen
relevant Verweis / Hinweis Kapitel
Allgemein
Leitbilder X bergsg.ch 3.2.1
Gemeindechronik X Buch: Johannes Huber (2011): -
Berg, Unsere Geschichte — unser
Weg, Berg SG, Gemeinde Berg SG.
Kommunale Richtpldne bestehend Keine vorhanden -
Gemeindecheck FPRE / SOTOMO X Stand 1. Quartal 2018 2.1.1
GIS-Analyse Baumassenzifferund X Stand Friihjahr 2019 -
Gesamthohen
Verkehr
Strassenklassierungspléane X Wird in Zonenplanung integriert, 224
Stand 2024
Fuss-, Wanderweg- und X In Richtplankarte integriert -
Radwegpléane
Schutz
Schutzverordnungen X Schutzverordnung vom 16. 227
August 1990, zurzeit in Uberar-
beitung
Nutzung
Zonenplane X
Baureglement X
Ubersicht iiber die X

Sondernutzungspldne




2.2 Analyse und Handlungsbedarf

2.2.1 Entwicklung Berg SG

Wohnbevélkerung

Die Wohnbevdlkerung von Berg hat seit den 1980er-Jahren stetig zugenommen. Die Entwick-
lung hat zwar zwischen 2014 und 2019 etwas stagniert, ab 2020 aber wieder merklich zuge-
nommen.

Auch kinftig will die Gemeinde moderat wachsen. Eine Bevélkerung bis etwa 1'050 Personen
wird dabei angestrebt.

Bevolkerungs- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
entwicklung
Kanton SG  absolut 506'756 510850 5127767 514760 518104  520'881 524147  529'086 539768
Prozentual  0.9% 0.8% 0.4% 0.4% 0.7% 0.5% 0.6% 0.9% 2.02%
Wahlkreis  absolut 42'735 42948 43089 43234 43818 44110  44'492  A4'658 45429
Rorschach  prozentual  0.4% 0.5% 0.3% 0.3% 1.4% 0.7% 0.9% 0.4% 1.7%
Gemeinde  absolut 845 850 858 834 863 859 868 909 1001
Berg SG Prozentual  0.2% 0.6% 0.9% 2.8% 3.5% -0.5% 1.1% 4.7% 10.1%

Gemeindecheck Wohnen (Stad 2018)

Knapp 16 % der Haushalte von Berg zahlt zum «Klassischen Mittelstand» (Nr. 4). Mit 15 %
werden fast gleich viele Haushalte zu den «Landlichen Traditionellen» (Nr. 1) gez&hlt. Somit
machen diese beiden Gruppen die gréssten innerhalb der Nachfragesegmente aus. Ebenfalls
ein hoher Anteil machen die Gruppen der «Aufgeschlossenen Mitte» (Nr. 5) mit 13.6 % aus und
die «Biirgerliche Oberschicht» (Nr. 7) mit 11.1 %. Diese Gruppen sind in der Gemeinde Berg SG
starker vertreten als im Schweizer Durchschnitt. Die Gruppen der «Improvisierten Alternativen
» (Nr. 3) und der «Urbanen Avantgarde» (Nr. 9) sind hingegen unterdurchschnittlich haufig
vertreten.

Ubersicht
Entwicklung
standige
Wohnbevalker-
ung

Statistik.sg.ch;
03.04.2024



Verteilung der Nachfragersegmente in der Gemeinde 1 Landlich Traditionelle
2 Moderne Arbeiter

3 Improvisierte Alternative

4 Klassischer Mittelstand
5 Aufgeschlossene Mitte
6 Etablierte Alternative

7 Burgerliche Oberschicht

8 Bildungsorientierte Oberschicht

9 Urbane Avantgarde

Soziale Schicht

3

Lebensstil

\ <5 B ENEEEE Prozent (%)

Charakteristisch fir den in den Berger Haushalten vorherrschenden «Klassischen Mittelstand»
sind eine traditionelle Rollenverteilung und das Einfamilienhaus als bevorzugter Wohnort. Bei
der Standortwabhl ist das passende Umfeld entscheidender als die Erreichbarkeit (Fahrlander
Partner & sotomo, 2017).

Ahnliche Eigenschaften weisen auch die «Léndlich Traditionellen» Haushalte auf. Das Wohnen
im Familienverbund ist auch fiir dieses Nachfragesegment typisch. Zu dieser Gruppe zéhlen
aber auch viele dltere Personen, die hingegen vermehrt in Einzelpersonenhaushalten leben.
Bezeichnend ist fiir dieses Nachfragesegment auch die bevorzugte Wohnumgebung auf dem
Land und in der N@he zur Natur.

Diese verallgemeinerten Aussagen sind fiir Berg durchaus zutreffend und real beobachtbar
und haben auch im Jahr 2024 noch bestand.

Kiinftig sollen grundsatzlich die bestehenden Nachfragesegmente in der Bevolkerung erhalten
und gefordert werden. Insbesondere Bediirfnissen von Familien mit Kindern sowie alteren
Personen sollen durch ein passendes Wohn- sowie Betreuungsangebot entsprochen werden.
Die Ortsplanungsrevision versucht diesbeziiglich die Nutzungsmaoglichkeiten zu schaffen,
bzw. fortzuschreiben.

Lebensphasen (Stand 2018)

In Berg wohnen leicht tiberdurchschnittlich viele Familien mit Kindern (29.3 % der Haushalte).
Ebenfalls leicht tiberdurchschnittlich ist die Anzahl dlterer Paare (17.6 % der Haushalte). Die
Entwicklung seit den 1990er-Jahren zeigt auf, dass die Anzahl der Familienhaushalte mit
Kindern vergleichsweise stark abgenommen hat, wahrend die Haushalte mit alteren Paaren
und &lteren Singles zugenommen haben. Dies entspricht einerseits dem schweizweit beo-
bachtbaren Trend der alternden Bevolkerung. Andererseits ldsst diese Entwicklung die Vermu-
tung aufkommen, dass Kinder mit dem Erwachsenwerden aus Berg wegziehen, unter anderem
auch weil der Wohnraum knapp ist, ihre Eltern aber in der Gemeinde wohnen bleiben.

Verteilung der
Nachfrageseg-
mente in der
Gemeinde Berg
SG

Fahrlander Part-
ner & sotomo,
2018



Wohnungsmarkt

Aufgrund des geringen Wohnungsbestandes von etwas liber 300 Wohneinheiten sind die
Zahlen zu den Neuwohnungen und Leersténden stark schwankend und wenig aussagekraftig.

Im Jahr 2016 handelte es sich bei mehr als der Halfte der Wohnungen um Einfamilienhduser.
Daher haben die meisten Wohnungen in Berg auch 5 oder mehr Zimmer. In der gesamten
Schweiz liegt der Anteil der Einfamilienhduser bei nur 20 %.

Arbeitsplatze

Gemadss der Betriebszahlung des BFS (STATENT) zahlt die Gemeinde Berg SG im Jahr 2021
60 Betriebe mit 137 Beschaéftigten. Der grosste Teil der Stellen (53.3 %) sind im Dienstleis-
tungssektor und dhnlich viele Stellen (33.3 %) im 1. Sektor. 13.3 % der Stellen sind im Indust-
riesektor. Zwischen 2005 und 2011 hat die Anzahl der Beschéftigten in Berg stark abgenom-
men. Seither ist die Beschéftigtenzahl wieder leicht angestiegen, jedoch stagniert die Zahl seit
dem Jahr 2015 und ist riicklaufig. Durch die geringe Zahl der Arbeitsstatten und der Beschéf-
tigten lassen sich jedoch kaum weitere aussagekraftige Erkenntnisse liber die vergangene
Entwicklung treffen.

Bauliche Entwicklung

Bereits im 19. Jahrhundert liegen an der wichtigen Durchgangsstrasse zwischen St. Gallen
und Arbon einige Gebaude, die zusammen das kleine Strassendorf Berg ausmachen. Rings
um das Dorf entstehen Gutsh&user und kleinere bauerliche Ansiedlungen.

Anfang des 20. Jahrhunderts entsteht die Bahnverbindung zwischen St. Gallen und Romans-
horn, wodurch auch die Gemeinde Berg SG mit der Haltestelle Roggwil-Berg einen Anschluss
in der Nahe erhalt. Ab der Mitte des 20. Jahrhunderts bis heute besteht eine starke bauliche
Entwicklung, wobei die Gemeinde vor allem entlang der Dorfstrasse weiter wéachst. Die be-
obachtbare bauliche Entwicklung, vor allem ab den 1980er-Jahren, spiegelt sich auch in der
wachsenden Bevélkerungszahl in diesem Zeitraum (vgl. Kapitel 2.2.1).
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Verkehr

Der nachste Autobahnzubringer fiir die Gemeinde Berg SG, Arbon Siid, liegt im Norden der
Gemeinde bei Landquart. St. Gallen und ist in ungefahr einer Viertelstunde zu erreichen. Nach
Zirich dauert die Fahrt etwa 1 Stunde 15 Minuten. Die nachsten regionalen Zentren innerhalb



des Kantons St. Gallen sind im Osten Heerbrugg und im Westen Wil SG jeweils mit dem Auto
in etwa einer halben Stunde erreichbar. Arbon als regionales Zentrum des Kantons Thurgau ist
in etwa 5 Minuten erreichbar.

Die Dauerzahlstelle des Kantons an der Dorfstrasse, Oberhahnberg ergibt die folgende ver-
kehrliche Entwicklung in den letzten 10 Jahren:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 :Le:;h;‘:’“hs'
DTV 2188 2140 2079.00 2178 2193 2223 2438 2520 2382 2399 Gemeinde Berg
[Fz/h] SG
3.30% -2.20% -2.90%  4.80% 0.70%  1.40%  9.70%  3.40% -550%  0.70% Statistik.sg.ch;
03.04.2024

2.2.2 Nutzung

Allgemeines
Richtplan SG: Siedlungsgebiet | S11

Gemadss kantonalem Richtplan soll das Siedlungsgebiet im kommunalen Richtplan fiir einen
Bedarf von 20 - 25 Jahren dimensioniert werden. Die Grundlage dazu bilden das St. Galler
Berechnungsmodell und das Gemeindeportrait. Das Gemeindeportrait 2017 wurde auf der
Basis der Bevolkerungsentwicklungsprognose des Kantons vom September 2016 erstellt und
gilt als Grundlage fiir die Ortsplanungsrevision. Folgende Kennwerte werden im Gemeindepor-
trait fir die Gemeinde Berg SG ausgewiesen:

. Bevolkerung 2016: 835 Personen

. Bevolkerung in Wohn- und Mischzone: 612 Personen

. Erwarteter Bevolkerungszuwachs bis 2040: 111 Personen

. Median Bevolkerungsdichte: 43 Personen / ha
. Zonenflache unbebaut: 3.2ha

. Zusatzliche Kapazitat in der Bauzone: 168 Personen

. Davon in bebauter Zone: 31 Personen

. Davon in unbebauter Zone: 137 Personen

. Kapazitatsindex: -9.3%

. Reduktion Siedlungsgebiet bis 2040: -0.5ha

Der Kapazitatsindex berechnet sich wie folgt:
(Erw. Bev.zuwachs - Kapazitat in Bauzone) / Bev. in Wohn- und Mischzone

Das Gemeindeportrait der Gemeinde Berg SG weist eine Reduktion des Siedlungsgebietes um
0.5 ha aus. In der Berechnung fiir das Gemeindeportrait sind die neusten Uberbauungen (be-
reits umgesetzt oder im Bau) im Mattenhof und auf der Dorfwiese sowie die geplante Uber-
bauung auf dem Schulacker noch nicht bertiicksichtigt.



Die noch unbebauten Bauzonen liegen insbesondere innerhalb von bereits liberbauten Gebie-
ten, kdnnen also als Innenentwicklungspotenziale betrachtet werden. Eine Reduktion des
Siedlungsgebietes wiirde also zu Liicken innerhalb ansonsten geschlossener Bauzonen fiih-
ren. Gemadss der aktuellen, subjektiven Einschatzung der Gemeinde, ist die Nachfrage nach
Bauland sehr hoch, wodurch davon auszugehen ist, dass die insgesamt 1.4 ha unbebauter
Bauzone relativ schnell Giberbaut werden. Um der Gemeinde einen gewissen Handlungsspiel-
raum zu lassen, wird im Rahmen der Ortsplanungsrevision deswegen keine Auszonung vorge-
nommen.

Richtplan SG: Bauzonendimensionierung (Wohn- und Mischzonen) | S12

Im Rahmen der Gesamtiiberarbeitung des kantonalen Richtplanes Teil Siedung (Stand Ge-
nehmigungsfassung 2017) hat der Kanton St. Gallen neu das Siedlungsgebiet und die Richt-
planflachen jeder einzelnen Gemeinde festgelegt. Grundsétzlich sind keine Siedlungserweite-
rungsgebiete vorgesehen. Fiir Neueinzonungen werden im kantonalen Richtplan klare Rah-
menbedingungen formuliert:

. Der 15-Jahres-Bedarf darf nicht tberschritten werden;

. Nachweis der Siedlungsentwicklung nach innen bzw. Beriicksichtigung der Innen-
entwicklungspotenziale;

. Mindestdichteanforderungen (Mediandichte jeweilige Zone / Raumtyp);

. OV-Erschliessung mindestens OV-Giiteklasse D, Halbstundentakt Bus;

. Verfiigbarkeit des Baulandes muss sichergestellt sein.

Kartenausschnitt
Richtplankarte
Kanton St.Gallen,
Teil Siedlung
(ohne MST.)

Kanton St.Gallen,
Stand 2017
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Wohnen

Die Gemeinde Berg SG verfligt zurzeit liber eine Flache von 20.7 ha in der Wohn- und Misch-
zone. Davon sind 17.5 ha lberbaut. Geméass Gemeindeportrait des AREG betrégt die Dichte
der Gemeinde Berg SG 35 Einwohner/ha. Somit liegt die Einwohnerdichte deutlich unter der
Mediandichte des Raumtyps «Landschaft mit kompakten Siedlungen», die bei 43 Einwoh-
nern/ha liegt.

In den unbebauten Wohn- und Mischzonen sowie innerhalb der Reserven in den bebauten
Flachen besteht noch eine Kapazitét fiir 168 Einwohner. Der erwartete Bevolkerungszuwachs
bis 2040 liegt bei 111 Personen. Aufgrund der aktuell starken Bautétigkeit, vor allem in den
Quartieren Mattenhof und Dorfwiese, diirften diese Werte jedoch nicht mehr aktuell sein.

Arbeiten

In der Gemeinde Berg SG bestehen aktuell keine reinen Arbeitszonen. An der Gemeindegrenze,
anschliessend an das thurgauische Freidorf, besteht eine Wohngewerbezone WG 3 mit einer
Flache von 0.3 ha, was ungefahr 1.5 % der gesamten Bauzonenflache entspricht. Auf diesem
Areal befinden sich eine Garage und ein Gastronomiebetrieb.

2.2.3 Infrastruktur und Ausstattung

Strassen und Wege
Richtplan SG: Strassen inkl. Langsamverkehr | VI21, VI31

Die Koordination von Strassenbauprojekten auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene sowie
die Forderung des 6ffentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs werden im Richtplan ge-
fordert. Auf dem Gemeindegebiet von Berg SG sind keine relevanten Strassenbauvorhaben
vorhanden. Daher sind in der Ortsplanung vor allem auf Stufe des Richtplanes die notwendi-
gen Massnahmen vorzusehen.

Zur Forderung des Langsamverkehrs sind bei Planungen folgende Grundsétze zu beachten:

Fussverkehr

Es sind durchgehende, attraktive und sichere Fusswege zu den wichtigsten Zielen
und Quellen im Siedlungsgebiet zu schaffen.

Es sind durchgehende und attraktive Wanderwege zu gestalten.
Es sind sichere Fussgangerquerungen zu verwirklichen.
Die Bediirfnisse Mobilitatsbehinderter, Betagter und Kinder sind zu beriicksichtigen.



Veloverkehr

Es ist ein durchgangiges und attraktives Veloroutennetz sowohl fir die gelibten als
auch die weniger geiibten Velofahrenden zu férdern.

Die Sicherheit ist auf stark bzw. schnell befahrenen Strassen und bei Knoten zu er-
hohen.

An OV-Haltestellen, in den Zentren, an Wohn- und Arbeitsorten, bei 6ffentlichen Bau-
ten und Anlagen sowie bei Freizeitanlagen (und Einkaufszentren) ist ein geniigend
grosses und qualitativ gutes Angebot an Veloabstellplatzen bereit zu stellen.

Schiene
Richtplan SG: Anschlussgleise | VI31

Zwischen der Gemeinde Wittenbach und dem Bahnhof Roggwil-Berg ist ein Ausbauvorhaben
geplant. Die Gemeinde Berg SG kann von diesem Vorhaben profitieren. Im Rahmen der Orts-
planungsrevision wird es jedoch nicht detaillierter betrachtet.

Versorgung und Entsorgung
Richtplan SG: Ubertragungsleitungen | VII22

Fiir die Gemeinde Berg SG ist das Vorhaben der Ubertragungsleitung Mérschwil — Schwander-
loh (380 kV, Vororientierung) von Bedeutung. In der Ortsplanungsrevision ist das Vorhaben
insofern zu beriicksichtigen, dass empfindliche Nutzungen nicht im Perimeter der Ubertra-
gungsleitung zu liegen kommen. Zurzeit tangiert das Vorhaben das Siedlungsgebiet nicht.

224 Verkehr

Allgemein
Richtplan SG: Gesamtverkehr | VI11

Der Gesamtverkehr soll auf die Bediirfnisse der nachhaltigen Mobilitdat ausgerichtet werden.
Insbesondere bei der Siedlungsentwicklung soll auf eine Abstimmung von Siedlung und Ver-
kehr geachtet werden. In den landlichen Siedlungen soll sich die bauliche Entwicklung auf die
Knoten und Korridore des 6ffentlichen Verkehrs konzentrieren. Die Ortsplanungen sind insbe-
sondere beziiglich der Anordnung der unterschiedlichen Nutzungen auf diesen Aspekt auszu-
richten.

Gemeindestrassenplan | Strassenklassierung

Mit dem Merkblatt «Uberarbeitung Gemeindestrassenplan / Fuss-, Wander- und Radwegplan»
vom 9. Mai 2018 haben das Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation sowie das Tief-
bauamt darauf hingewiesen, dass im Rahmen von Ortsplanungsrevisionen auch die obigen



Instrumente gemass dem kantonalen Strassengesetz bereinigt werden mussen. Dies erfolgt
im Rahmen der Revision des Zonenplanes.

Schwachstellenanalyse Radverkehr

Die Schwachstellenanalyse des kantonalen Radverkehrsnetzes zeigt lineare sowie punktuelle
Schwachstellen im Radverkehrsnetz. Dabei werden nationale, kantonale und lokale Routen
einbezogen. Die vorgeschlagenen Massnahmen zur Beseitigung der Schwachstellen werden
in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt.

Nr. ort Schwachstelle | Losungsvorschlag Relevanz Prioritat
42.92.03I Dorfstrasse Radverkehrsanlage fehlt, ungeniigende Agglomera-  mittel
Ausbaubreite (teilw.), gesicherte tion
Radverkehrsfiihrung bergwarts fehlt,
enge Passage, Verdrangungseffekt rLV,
hohe Geschwindigkeit rLV
42.92.05I Pfauenmoosstrass  Radverkehrsanlage fehlt, schnelle Region mittel
e Strassengeometrie, gesicherte
Radverkehrsfiihrung bergwarts fehlt,
mangelnde Verkehrssicherheit,
Verdrangungseffekt rLV, hohe
Geschwindigkeit MIV
43.92.06p  St. Gallerstrasse Schnelle Strassengeometrie, mangelnde  lokal mittel
(Gemeinde Roggwil  Verkehrssicherheit
TG)
43.92.07p  St. Gallerstrasse, Abstellanlage fehlt Agglomera-  gering
Bushaltestelle tion
Seeblick
(Gemeinde
Roggwil)
43.92.08p Kreuzung St. Galler-  Querungshilfe fehlt, hohe lokal mittel
/ Seeblick- / Geschwindigkeit MIV
Bahnhofstrasse
(Gemeinde Roggwil
TG)
44.91.02p  Kreuzung Radverkehrsfiihrung unklar lokal mittel
Landquart
(Grenze zu

Gemeinde Arbon)

Im Rahmen der Richtplanung werden Massnahmen zur Reduktion der Schwachstellen erarbei-

tet.

Tabelle
Schwachstelle-
nanalyse Rad-
verkehr

Agglomera-
tionsprogramm
St.Gallen-
Bodensee



2.2.5 Gestaltung

Gestaltung Siedlung
Richtplan SG: Siedlungsgliedernde Freirdume | S16

Die siedlungsgliedernden Freirdume trennen die Siedlungen voneinander und lassen sie als
eigenstandige Siedlungskorper erkennbar bleiben. Im Richtplan ist ein solcher Freiraum 6st-
lich von Landquart, zwischen Steinach und Obersteinach bis siidlich von Horn gekennzeich-
net. Das Gemeindegebiet von Berg SG wird von diesem Freiraum nur auf einer kleinen Flache
Uberlagert, weswegen er in der Ortsplanung nicht im Detail betrachtet wird.

Gestaltung Landschaft
Vernetzungsprojekt zwischen Sitter und der Goldach 2015

Im Vernetzungsprojekt wurde eine Bestandsaufnahme der bestehenden Biodiversitatsforder-
flachen (BFF) durchgefiihrt sowie ein Soll-Plan bis in das Jahr 2023 erstellt. Es werden Zielar-
ten festgelegt, auf deren Forderung speziell geachtet werden soll, indem die entsprechenden

Strukturen erhalten und erstellt werden.

Das Vernetzungsprojekt ist in der Ortsplanung insofern zu beriicksichtigen, dass konzeptionel-
le Ansatze zur Entwicklung der Landschaft und Verbesserungen der Landschaftsqualitét in
den kommunalen Richtplan aufgenommen werden kdnnen.

226 Umwelt

Gewadsserschutz

Gemdss Art. 36 des Gewasserschutzgesetzes (GSchG) legen die Kantone den Raumbedarf
oberirdischer Gewasser fest. Dabei muss die natiirliche Funktion, der Hochwasserschutz
sowie die Gewdassernutzung sichergestellt werden. Als planerisches Mittel steht dabei die
Festlegung des Gewdasserraumes gemass Art. 41a und 41b der Gewasserschutzverordnung
(GSchV) im Vordergrund.

Die Gewasserrdume werden losgeldst von der Ortsplanungsrevision mittels Sondernutzungs-
pldne festgelegt. Die Gewasserraumfestlegung wird nach der Ortsplanungsrevision durchge-
fuhrt.

Naturgefahren
Richtplan SG: Naturgefahren | V41

Das Siedlungsgebiet, insbesondere Wohn- und Arbeitsgebiete sowie Infrastrukturen sollen so
gut wie moglich vor bestehenden und sich abzeichnenden Naturgefahren geschiitzt werden.
Idealerweise ist die Raumnutzung so zu planen, dass notwendige Freirdume fiir Naturereig-



nisse bestehen bleiben. Bei potenziellen Gefahren sind durch bauliche Schutzmassnahmen
die Sicherung von Siedlung und Infrastrukturen zu gewahrleisten.

In der Gemeinde Berg SG bestehen vor allem durch Fliessgewéasser Gefahrenpotenziale von
Uberschwemmungen und Rutschungen. Insbesondere das Bachtobel des Bollbachs ist davon

betroffen. Fiir die Ortsplanungsrevision sind die Erkenntnisse aus der Gefahrenkarte zu be-

rlicksichtigen.
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Wie in Kapitel 2.2.1 aufgefiihrt, wurden im Jahr 2022 durchschnittlich 2'399 Fahrzeuge pro
Tag gezahlt. Auch wenn der durchschnittliche téagliche Verkehr (DTV) kiinftig auf etwa 2'500
Fahrzeuge pro Tag ansteigt, werden die Immissionsgrenzwerte fiir Wohnen im Baugebiet von
Berg, bei einer Steigung von 7.5 % und in einem Abstand von etwa 10 m von der Strassenach-
se, um «nur» etwa 3 dB(A) liberschritten. Auf Grenzwertiiberschreitungen dieser Grossenord-
nung kann mit tblichen baulichen und gestalterischen Massnahmen, wie Balkone und Loggi-
en, Gebdudeanordnung oder Grundrissoptimierung, gut reagiert werden.



Fir die Ortsplanung ergibt sich daher diesbeziiglich kein spezifischer Handlungsbedarf.

227 Schutz

Kulturschutz
Richtplan SG: Schiitzenswerte Ortsbilder | S31

Im kantonalen Richtplan werden die schiitzenswerten Ortsbilder von nationaler und kantonaler
Bedeutung bezeichnet. Fiir die Gemeinde Berg SG sind die folgenden beiden Inventare von
nationaler Bedeutung (ISOS) relevant:

Schlosslandschaft Berg SG / Mérschwil, Gemeinden Berg SG und Mérschwil
Kulturlandschaft Dottenwil / Zwingensteinhueb, Gemeinden Wittenbach und Berg SG

Das Ortsbild des Dorfes Berg SG ist ebenfalls in weiten Teilen geschiitzt, als Ortsbild von kan-
tonaler Bedeutung.

Schlosslandschaft Berg SG/ Morschwil (Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder ISOS)

Ab dem spaten Mittelalter liessen sich viele vermdgende Biirger oberhalb des Bodensees, an
Lagen mit guter Aussicht, nieder. Der Kleine und der Grosse Hahnberg (links), das Schloss
Pfauenmoos (mittte) und das Schlésschen Rappen (rechts) gehoren zu den altesten dieser
Herrensitze in der Umgebung.

-
~ 70 e I0U\

Kulturlandschaft Dottenwil / Zwingensteinhueb (Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder
ISOS)

Die Weiler Zwingensteinhueb (0.4), Tannacker (0.5) und Wilen (0.6) in der Gemeinde Berg SG
sind ebenfalls im Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder von nationaler Bedeutung enthal-
ten. Die Gebdude des Weilers Zwingensteinhueb liegen leicht erhéht und sind deswegen
schon aus einer gewissen Entfernung einsehbar. Die Geb&ude in Zwingensteinhueb sowie der
Hof Tannacker und die Geb&ude in Wilen stammen iiberwiegend aus dem 18. und 19. Jahr-
hundert.

Kartenausschnitt
I1SOS (verschie-
dene MST.)

Geoportal.ch



Kantonaler Kulturgiiterschutz

Das Dorf Berg SG, das durch seine Nordhanglage eine schone Aussicht in Richtung Bodensee
geniesst, wird durch den massigen Bau der Kirche dominiert. Diese ist von Weitem einsehbar.
Das Dorf sowie die Kirche entstanden entlang der Dorfstrasse, die lange die Hauptverkehrs-
achse zwischen St. Gallen und Arbon bildete. Charakteristisch ist im Zentrum der abwechs-
lungsreiche Strassenraum. Ein grosser Teil der Gebdude im Dorfzentrum weisen einen bauer-
lichen Charakter auf und stammen aus dem 18. und 19. Jahrhundert.

Kartenausschnitt
1SOS Kulturland-
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Abgesehen von den Erhaltungszielen der Einzelobjekte gilt es folgende weitere Hinweise be-
zliglich Schutz zu beachten:

. Den Verkehr reduzieren und die Durchgangsstrasse redimensionieren;

. Die bauerlichen Vorbereiche wiederherstellen;

. Keine weiteren Neubauten in unverbauter Nahumgebung erlauben;

. Keine Verdichtung in Giberbauten Umgebungen entlang den Dorfeinfahrten: die
Durchgriinung beibehalten; Besondere Aufmerksamkeit dem locker bebauten Ab-
schnitt von Bollbach bis Dorf schenken;

. Den Ortsbildschutz mit der Gemeinde Roggwil (TG) koordinieren.

Im Dorfkern, wo das ISOS die hochste Schutzkategorie ausspricht, ist der Schutz heute durch
das Ortsbildschutzgebiet gesichert. Es bestehen keine Absichten, dieses Ortsbildschutzgebiet
aufzuheben. Mit der Kernzone weist der Zonenplan zudem eine Zonierung auf, die dem
Schutzaspekt Rechnung tragt. Wiederspriiche zu den Schutzanliegen sind in der Ortsplanung
keine ersichtlich

Natur- und Landschaftsschutz
Richtplan SG: Vorranggebiete Natur und Landschaft | V31

Beim Naturschutzgebiet Huebermoos, das im westlichen Teil der Gemeinde Berg SG, nordlich
des Schlosses Dottenwil liegt, handelt es sich um ein Flachmoor von nationaler Bedeutung.



Diese Landschaft entstand wahrend der letzten Eiszeit, nach welcher sich die Senkungen
zwischen den Drumlins, die durch den Rheingletscher entstanden waren, fiillten und schliess-
lich das Flachmoor bildeten. Auch als Amphibienlaichgebiet ist das Huebermoos von nationa-
ler Bedeutung.

Die erwahnte Drumlinlandschaft sowie das Gebiet Hahnberg — Riitli — Steinachtobel und die
Weiler Wilen und Zwingensteinhueb werden im Richtplan als Landschaftsschutzgebiete auf-
gefiihrt. Als solche sind sie ebenfalls in der Ortsplanungsrevision zu beachten und entspre-
chend zu schiitzen, bzw. zu erhalten.

Abgleich Schutzverordnung

Im Siedlungsgebiet von Berg SG sind nur wenige Gegenstande einem Schutz unterstellt. Ne-
ben der Kirche und drei Gebauden in Kirchennahe sind es zwei Bauten an der Dorfstrasse (Nr.
7 und 11). Der Bereich um die Kirche ist zudem mit einem Ortsbildschutz tiberlagert. Negative
Auswirkungen auf die Schutzgegensténde gehen aus der Revision der Ortsplanung nicht her-
vor.
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Abgleich mit weiteren Inventaren

Im Gemeindegebiet gibt es einige historische Verkehrswege (IVS). Die Wegverbindungen
liegen jedoch nicht in Gebieten, in denen eine strategische Verdichtung beabsichtigt ist. Dem-
entsprechend steht die Ortsplanung in keinem Widerspruch zu den schiitzenswerten histori-
schen Verkehrswegen. Der genaue Umgang mit diesen Objekten ist in der Schutzverordnung
festzulegen.
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Auf dem Gemeindegebiet von Berg SG hat es einige wenige im ICOMOS bezeichnete histori-
sche Gartenanlagen. Zwei davon befinden sich im Ortszentrum; bei einer Gartenanlage han-
delt es sich um die Kirchenumgebung. Die Festlegungen der Ortsplanung widersprechen dem
Erhalt der Gartenanlagen nicht. Ob diese tatsdchlich heute noch eine schiitzenswerte Sub-
stanz aufweisen, istim Rahmen der Erarbeitung der Schutzverordnung festzulegen.
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23 Strategische Grundlagen

2.3.1 Kantonale Planung

Planungs- und Baugesetz

Seit 1. Oktober 2017 ist das neue Planungs- und Baugesetz (PBG) des Kantons St. Gallen in
Kraft und hat das alte Baugesetz abgelost. Im neuen PBG wird die gesetzliche Grundlage fiir
den kommunalen Richtplan sowie die Rahmennutzungsplanung neu gegeben. Anderungen
ergeben sich insbesondere im Bereich der Zonenarten und den dazugehdrigen Massvorschrif-
ten. Daneben werden neue Instrumente fiir die Innenentwicklung geschaffen. Dazu gehort die
Moglichkeit zur Einfiihrung einer Sondernutzungsplanpflicht, Schwerpunktzonen, Gebiete mit
besonderem Erscheinungsbild sowie Mdglichkeiten zur Verbesserung der Verfligbarkeit von
Bauland.

Kantonaler Richtplan
Raumkonzept St. Gallen

Das Raumkonzept St. Gallen ist ein Bestandteil des kantonalen Richtplans und die regionale
Fortsetzung des Raumkonzeptes Schweiz. Die Gemeinde Berg SG wird dem Raumtyp «Land-
schaft mit kompakter Siedlung» zugeschrieben. Fiir die Landschaften mit kompakter Siedlung
gelten geméass Raumkonzept St. Gallen die folgenden Grundsatze, die auch im Rahmen der
Ortsplanung zu beachten sind:

Zersiedelung einddmmen durch klare Abgrenzung zwischen Dorfstrukturen und Kul-
turlandschaft

Siedlungsentwicklung ermoglichen (Wohnen und Arbeiten), aber konzentriert an ver-
kehrlich gut erschlossenen Standorten

Regionale OV-Angebote ausbauen und Anbindung an Zentren optimieren
Dorfkerne aufwerten

Fir die Gemeinde Berg SG wird folgender spezifischer Handlungsbedarf abgeleitet:

Klare Siedlungsrander schaffen und Ubergénge zwischen Siedlung und Kulturland-
schaft gestalten;

Siedlungspotenziale innerhalb der bestehenden Bauzone und im OV-Einzugsgebiet
aktivieren; priifen von Umzonungen schlecht erschlossener Bauzonenreserven;

Dorfkerne im Einklang mit dem Schutz des historischen Erbes aufwerten und Orts-
durchfahrten gestalten;

Erschliessungsqualitat bedarfs- und siedlungsgerecht weiterentwickeln;
Landwirtschaftliche Produktionsflachen sichern, Bediirfnisse von Naherholung und
Landwirtschaft abstimmen;

Wald als gliederndes Landschaftselement, als Rohstofflieferant und als Erholungs-
raum erhalten und aufwerten.



I Urbane Verdichtungsraume B Naturlandschaft @ Hauptzentrum
e Landschaft mit kompakten Siedlungen == Tourismus @ Regionalzentrum
B Kultur- und Agrarlandschaft [C—1 Handlungsraume @ Kleinzentrum

Richtplan SG | Siedlungsentwicklung nach innen | S13

Das Kernanliegen und die Hauptvoraussetzung der Innenentwicklung ist die konsequente
Mobilisierung der inneren Reserven. Siedlungsentwicklung nach innen heisst, zuerst im Be-
stand zu verdichten und unbebaute, bereits eingezonte Parzellen zu nutzen. Dabei liegen die
Verantwortlichkeit und Handlungspflicht bei der Gemeinde. Die Anforderungen an die Qualitéat
des gebauten Lebensraumes sind vielfaltig. Verdichtung und Siedlungserneuerung diirfen
nicht zulasten der Siedlungs- und Wohnqualitat gehen. Vielmehr hat die Siedlungsentwicklung
nach innen auch die Funktionen als Sozial- und Freiraum gebiihrend zu beriicksichtigen und zu
starken.

Im Sinne einer «Strategie zur Siedlungsentwicklung nach innen» sind Gebiete im bebauten
Bestand festzulegen (Verdichtungsschwerpunkte, Schwerpunktzonen gemass PBG, Umnut-
zungspotenziale), welche sich fiir die innere Verdichtung eignen. Dabei sind neben der raum-
planerischen Eignung auch orts- und stadtebauliche Kriterien, Anliegen des Ortsbildschutzes,
der Freiraumqualitdt und der sozialrdumlichen Funktion zu berilicksichtigen. Anstrengungen
fir die Mobilisierung von unternutzten Flachen sind aufzuzeigen.

Kartenausschnitt
Raumkonzept
St.Gallen (ohne
MST.)

Kantonaler
Richtplan Kanton
SG; 2018



Der Nachweis einer angemessenen Siedlungsentwicklung nach innen ist Voraussetzung fiir
die Genehmigung einer Ortsplanungsrevision bzw. Beurteilungskriterium fiir Bauzonenerweite-
rungen.

Richtplan SG | Abstimmung Siedlung und Verkehr | S14

Einzonungen haben prioritar dort in der Gemeinde zu erfolgen, wo bereits eine gute Erschlies-
sungsgiite des offentlichen Verkehrs vorhanden ist. Voraussetzungen fiir die Einzonung von
Wohn-, Misch- und Kernzonen sind:

. Das Gebiet muss mindestens mit der OV-Giiteklasse D (OV-Giiteklassen Berech-
nungsmethodik ARE) erschlossen sein. Besteht nur eine Busverbindung, ist ein Halb-
stundentakt zu den Hauptverkehrszeiten erforderlich.

. Muss die Linienfiihrung des 6ffentlichen Verkehrs gedndert werden, so diirfen be-
reits erschlossene Gebiete nicht benachteiligt werden.

. BeiKleinstarrondierungen kann von der Regel abgewichen werden.

2.3.2  Agglomerationsprogramm

Die Regio Appenzell — St.Gallen — Bodensee legt auf Stufe der Agglomeration regionale Pla-
nungsaspekte fest. Damit werden die regional-strategischen Anliegen in einer zusammenhén-
genden Planung erfasst. In seinem Richtplan nimmt der Kanton verschiedentlich Bezug auf
das Agglomerationsprogramm.

Die Gemeinde Berg SG ist seit dem Agglomerationsprogramm der vierten Generation (AP4)
Teil des Agglomerationsprogrammes. Die Gemeinde besitzt aufgrund der wenigen Arbeitspléat-
ze die Funktion als Wohngemeinde. Weil ein Grossteil der Gemeinde eine ungeniigende Er-
schliessung durch den OV hat, wurde 2022 eine neue Buslinie eingefiihrt. Zuséatzlich wurde im
Rahmen des AP4 die Schwachstellenanalyse des Fuss- und Velowegnetzes auf die Gemeinde
Berg SG ausgeweitet. Es wurden 3 Teilmassnahmen in der Gemeinde definiert, um die Liicken
zu schliessen resp. die Sicherheit zu erhéhen.

Das Agglomerationsprogramm setzt fiir die Gemeinde Berg SG das Ziel, dass sich die Ent-
wicklung nicht priméar an einer festgelegten Zieldichte auszurichten hat, sondern qualitativen
Aspekten (belebte Ortszentren, attraktive Freirdume, siedlungsorientierte Strassenraume, gut
zugéngliche Naherholungsgebiete) und die bauliche Entwicklung der bestehenden Potentiale
(Innenentwicklung, Siedlungserneuerung) berticksichtigen soll. Auf Aussenentwicklung soll
weitgehend verzichtet werden. Einzonungen sind nur bei einer 6V-Giiteklasse D mit %2-h-Takt
Bus zul&ssig. Fir Arbeitszonen gilt diese Anforderung nur in den Hauptverkehrszeiten.

Hinsichtlich der Parkierung sieht das Agglomerationsprogramm AP4 vor, dass unter der Be-
riicksichtigung der OV-Erschliessung, die minimal zu erstellenden Parkplatzzahlen reduziert
werden sollen. In der Gemeinde Berg SG betrifft dies ausschliesslich die Giiteklasse D, bei
welcher das Agglomerationsprogramm keine dringende Reduktion vorsieht.



24 Kommunale Grundlagen

2.41 Zukunft 2030

Der Gemeinderat Berg hat zusammen mit der Bevolkerung im Herbst 2017 an einem Anlass
das Zukunftsbild 2030 erarbeitet. Insgesamt nahmen 65 Einwohnerinnen und Einwohner an
der Veranstaltung teil. Dabei wurden die «Sonnen- und Schattenseiten» der Gemeinde definiert
und daraus eine Vision sowie Handlungsfelder abgeleitet. Insbesondere die Themen Verkehr
und Infrastruktur sowie das fehlende Dorfzentrum, wurden angesprochen.

242 Motorisierter Individualverkehr

Die Gemeinde Berg SG liegt zwischen Wittenbach und Arbon resp. Steinach. Durch die Ge-
meinde fiihrt eine Kantonsstrasse und 2 Gemeindestrassen 1. Klasse. Im nérdlichen Teil der
Gemeinde Berg SG verlauft die Autobahn A1.1. Die Autobahnausfahrt Arbon Siid befindet sich
teilweise auf dem Gemeindegebiet. Das Gemeindegebiet ist mit dem motorisierten Individual-
verkehr gut erschlossen, da der Autobahnanschluss in unmittelbarer Nahe ist und die naheren
grosseren Ortschaften in wenigen Minuten erreicht werden kénnen. In den Quartieren gilt ein
Tempo von 30 km/h und auf der Dorfstrasse 50 km/h. Auf der Pfauenmooserstrasse, welches
Wittenbach mit Obersteinach verbindet, gilt ein Tempo von 80 km/h.

243 Fuss- und Veloverkehr

Die Gemeinde Berg SG verfiigt entlang der Dorfstrasse Uber einen Fuss- und Radweg. In den
Quartieren iber Fusswege mit Hartbelag. Entlang der Dorfstrasse, bei Wilen und Zwingen-
steinhueb verlaufen Velowege von regionaler Bedeutung. Sie verbinden Berg mit Arbon, Wit-
tenbach und Haggenschwil.

Durch das Dorf Berg SG verlauft ein Wanderweg von regionaler Bedeutung, welcher das Dorf
mit Morschwil und Roggwil TG verbindet. Dazu verlaufen entlang der Dorfstrasse nach
Freidorf, in Wilen und in Zwingensteinhueb Wanderwege von lokaler Bedeutung.
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2.4.4  Offentlicher Verkehr

Die Gemeinde Berg SG besitzt 4 Bushaltestellen, welche von 2 Postautolinien angefahren
werden. Die Buslinie 200 verkehrt zwischen St.Gallen via Arbon nach Wittenbach und bedient
die geteilte Haltestelle Berg SG, Seeblick. Die Buslinie fahrt in einem Halbstundentakt und
weist damit einem Teil des Siedlungsgebiets von Berg SG die OV-Giiteklasse D zu. Die Linie
207 verkehrt zwischen Wittenbach via Berg Dorf und Arbon. Da diese Linie nur in den Morgen-
und Abendspitzenstunden betrieben wird, wird fir die bedienten Haltestellen geméss der
Erhebungsmethode des Bundes keine OV-Giiteklasse zugewiesen. Das bedeutet, dass ein
Grossteil der Gemeinde ungeniigend erschlossen ist mit dem OV.

Fuss-, Wander-
und Radwegnetz
Gemeinde Berg
SG

Geoportal.ch,
12.06.2024
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2.45  Workshop Siedlung und Verkehr

Zum Start der Ortsplanung wurde der Workshop Siedlung und Verkehr durchgefiihrt. Auch in
diesem Workshop kamen insbesondere die Themen Verkehr und Infrastruktur zu tragen. Zu-
satzlich wurde verstarkt die Thematik der Innenentwicklung mit der Bevolkerung diskutiert.
Nachfolgend sind die wichtigsten Diskussionspunkte des Workshops der anwesenden Perso-
nen aus der Bevolkerung zusammengefasst.

Ortsbild | Innenentwicklung | Umwelt | Umfeld
Entwicklung Dorfkern

Der Dorfkern soll als Zentrum der Gemeinde hervorgehoben werden und als wichtiger Begeg-
nungs- sowie attraktiver Aufenthaltsort der Bevolkerung dienen. Als Beispiel wurde der Dorf-
brunnen genannt, der besser einsehbar und verstéark zur Geltung gebracht werden soll. Ge-
wiinscht sind besonders auch Sitzgelegenheiten. Auch die Kaserei bietet sich im Rahmen der
Dorfkernentwicklung fir eine weitere Aufwertung an.

Entwicklung | Erhalt Weiler

In den landwirtschaftlich gepragten Gebaudegruppen, rund um das eigentliche Siedlungsge-

biet von Berg SG herum, wird heute hauptséachlich gewohnt. In der Bevolkerung besteht einer-
seits der Wunsch, die Gebaude fiir den gelebten Wohnzweck weiterzuentwickeln und anderer-
seits zu erhalten. Ziel soll es nicht sein, die bestehende Baute zu ergdanzen oder umzustruktu-



rieren. Idealerweise kdnnen aber durch entsprechende Bestimmungen die heutigen Bauten,
Uber die strengen Vorschriften des Bauens ausserhalb der Bauzone hinaus, entwickelt wer-
den.

Entwicklung Wohnen | Innenentwicklung

Potenzial fiir Innenentwicklung wird vor allem in den Quartieren im Siidwesten der Siedlung
und nordlich der Schulanlage erkannt. Dort bestehen noch Bauliicken und Aussenreserven.

Entwicklung Gewerbe

Nordlich des Autobahnanschlusses grenzt das Industriegebiet Chupferwis der Gemeinde
Arbon an Berg SG. Anschliessend an dieses Gebiet konnte, aus der Sicht einiger Workshopt-
eilnehmer, auch in Berg SG eine Arbeitszone entstehen.

Im weiteren Verlauf der Ortsplanungsrevision wurde diese Moglichkeit gepriift, jedoch aus
verschiedenen Griinden verworfen. Einerseits ist die Entwicklung von neuen Gewerbegebieten
an dieser Stelle im kantonalen Richtplan nicht vorgesehen und wiirde im Widerspruch zum
Umgebungsschutz des ISOS stehen.

Schiitzenswerte Gebaude (-gruppen)

Rund um das Siedlungsgebiet von Berg SG liegen historische Schldsser, die auch kiinftig er-
halten bleiben sollen. Auch die Kirche im Dorfzentrum soll erhalten bleiben.

Motorisierter Verkehr | Ruhender Verkehr
Pfauenmoosstrasse

Die Pfauenmoosstrasse ist heute sehr eng und fiir Lastwagen kaum befahrbar. Daher verkehrt
der Schwerverkehr durch das Dorf. Wiinschenswert ware, dass die Pfauenmoosstrasse last-
wagentauglich wird, wodurch ein grosser Teil des Verkehrs, der heute durch das Dorf fahrt,
Uber die Pfauenmoosstrasse geleitet werden kdnnte. Damit einhergehend sollen Gefahrenstel-
len, insbesondere in der Nahe von Bauten, entscharft und die Geschwindigkeit reduziert wer-
den. Auch Fahrradfahrer sollen bei einer Weiterentwicklung der Fahrbahn als Verkehrsteil-
nehmer Platz finden.

Dorfstrasse

Wie bereits beschrieben verkehrt ein grosser Teil des Schwerverkehrs auf der Dorfstrasse. Mit
der Erweiterung der Pfauenmoosstrasse soll auch auf der Dorfstrasse eine Verkehrsberuhi-
gung stattfinden. Zudem soll die Geschwindigkeit, vor allem innerhalb des Siedlungskérpers,
weiter reduziert werden.

Quartiersstrassen | Niedrigere Geschwindigkeiten
In den Quartieren werden generell niedrigere Geschwindigkeiten gewiinscht.

Erweiterung Parkplatzangebot



Das Parkplatzangebot in der Gemeinde ist, insbesondere bei Veranstaltungen, eher knapp. In
der N&he der Schulanlage besteht noch Potenzial, die Anzahl der Parkfelder zu erweitern.

Offentlicher Verkehr | Fuss- und Veloverkehr
Bestehende OV-Verbindung erhalten und Entwicklung OV-Verbindung

Die Linie 200 fahrt heute am Rand der Gemeinde zwischen Arbon und Wittenbach / St. Gallen.
Die Bevolkerung wiinscht sich, dass sichergestellt werden kann, dass diese Verbindung auch
in Zukunft erhalten bleibt.

Seit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2023 bedient die neue die Linie 207 die Orte Arbon-
Roggwil-Berg SG-Wittenbach. Das Dorf Berg wird mit 3 neuen Haltestellen bedient. Die Linie

verkehrt zwischen Montag und Freitag jeweils am Morgen und Abend im Stundentakt. Dazu

werden die Umsteigemadglichkeiten am Bahnhof Wittenbach nach St.Gallen verbessert.

Entwicklung Velo-Verbindung

Die heutige Situation fiir Fahrradfahrer auf der Dorfstrasse ist nicht ideal. Vor allem aus Rich-
tung Landquart ins Dorf hinauf, wo Fahrradfahrer aufgrund der Steigung langsam sind.

Entwicklung Fussweg-Verbindung

Zwischen den Weilern und zwischen den Weilern und dem Dorf besteht Potential fiir bessere
Fusswegverbindungen. Das Wanderwegnetz soll erhalten und weiter ausgebaut werden. Ent-
lang der Fusswege sollen Sitzgelegenheiten zum Verschnaufen und Verweilen einladen.

25 Strategien der Innenentwicklung

2.5.1 Allgemein

Ein besonderes Handlungsfeld besteht in den Strategien der Innenentwicklung. Der Kanton St.
Gallen macht in seinem Leitfaden «Siedlungsentwicklung nach innen» inhaltliche Vorgaben. Er
gibt die grundsétzliche Unterteilung in Bewahren, Aufwerten, Weiterentwickeln und Umstruktu-
rieren vor und macht Vorschlédge zu weiteren Inhalten wie Eignung oder Priorisierung. Fir die
Gemeinde Berg SG kommt die Strategie «Umstrukturieren» nicht zum Tragen.

Mit den Strategien werden Ansétze beschrieben, die aufzeigen, wie das Siedlungsgebiet ent-
wickelt werden kann, um kiinftiges Wachstum innerhalb des bestehenden Baugebietes aufzu-
nehmen sowie ein qualitativ hochwertiges Wohn- und Arbeitsumfeld zu schaffen. Die Ziele
bestehen darin, sorgfiltige geeignete Gebiete, fiir eine verdichtete Bauweise sowie Gebiete,
die es zu bewahren gilt, auszuwahlen.

Der Strategieplan Innenentwicklung (vgl. Beilage 9.3) bildet den Nachweis, welcher im Rah-
men einer Ortsplanungsrevision, respektive einer Anpassung der Planung an des neue PBG, zu
erarbeiten ist.



2.5.2  Strategieplan Innenentwicklung

«Bewahren / Aufwerten»

In Gebieten mit der Strategie Bewahren (Veredeln) steht der Schutz von erhaltenswerten Be-
bauungen und Strukturen sowie der Erhalt und die Aufwertung der vorhandenen Qualitaten im
Vordergrund. Massvolle Entwicklungen sind unter Riicksichtnahme auf Bestand und Qualitat
dennoch maoglich. In diesen Gebieten soll die Identitdt des Ortes gestarkt werden. Neubauten
sind unter Vorlagen zur Einpassung in das Ortsbild mdglich.

Dieser Strategie wird das Quartier Habersack zugewiesen. Bewahrt werden soll hier insbeson-
dere die Struktur, die aufgrund der teilweise kleinen Parzellen bereits eine relativ hohe Dichte
aufweist. Insbesondere sollen auch die geschiitzten Geb&dude an der Dorfstrasse bewahrt
werden. Gleichzeitig soll auch eine Aufwertung stattfinden. Bei Renovationsarbeiten ist be-
sonderes Augenmerk auf die Materialisierung von Fassaden zu legen. Neu- und Ersatzbauten
sollen moglich sein und sich in Volumetrie und Ausrichtung an der Umgebung orientieren.

«Aufwerten (Fortschreiben)»

Diese Strategie zielt darauf ab, die bestehende Substanz so aufzuwerten, dass kiinftig hchere
Flachenertrage resultieren. Entwicklungen erfolgen dabei in der Regel jeweils auf einzelnen
Parzellen. Denkbar sind Erweiterungen des Wohnraums durch Anbauten oder auch Neubau-
ten, die sich jedoch in die Struktur des Bestandes eingliedern. Die konsequente Ausniitzung
allfalliger Nutzungsreserven ist in diesen Gebieten nicht erwiinscht, wenn sie zu strukturfrem-
den Bauten fiihrt.

Im gebauten Bestand steht die punktuelle bauliche Erganzung im Vordergrund. Mit massvol-
len Eingriffen in die bestehende Struktur sollen ortsbauliche Mangel behoben und Aufwertun-
gen vorgenommen werden. Neubauten sind in diesen Gebieten grundséatzlich mdglich, sofern
diese sich hinsichtlich ihrer Struktur in den Bestand einfiigen. Bauliche Vorhaben betreffen in
der Regel jeweils nur einzelne Parzellen, die Entwicklung geschieht individuell. Wichtig sind
prazise Bestimmungen in der Regelbauweise.

Dieser Strategie werden grundsétzlich alle Baugebiete zugewiesen, sofern keine andere Stra-
tegie zugewiesen wird. Massnahmen basieren vor allem auf der Sensibilisierung der Bevolke-
rung und der Mobilisierung von Baulandreserven.

«Ergénzen (Weiterentwickeln)»

Bei dieser Strategie strebt die Gemeinde eine dorfvertragliche Verdichtung an. Die mdgliche
Volumetrie der Gebaude soll so vorgegeben werden, dass sich diese beziiglich der Kubatur in
den baulichen Kontext einordnen. Verdichtet wird somit vor allem in der Lange und nicht in der
Hohe der zuldssigen Bauten. Die bestehende Charakterisierung der Gebiete mit erdbezogenen
Wohnnutzungen kann dadurch erhalten und weiterentwickelt werden. Abweichungen von der
Regelbauweise fiir die Umsetzung der Verdichtung sind keine beabsichtigt, weshalb an die
Gebaude auch keine erhohten gestalterischen Anforderungen gestellt werden sollen.



Grossere gemeinschaftliche Entwicklungsprojekte mit mehreren Grundeigentiimerschaften
muss die Gemeinde nicht anstreben. Hingegen liegt es in ihrer Verantwortung, bei Bedarf die
Gesprache mit den Grundeigentiimerschaften zur Entwicklung der Gebiete zu suchen und
deren Umsetzung vertraglich festzulegen. Innerhalb der bezeichneten Gebiete steht es jedoch
frei, welche Gebiete in erster Prioritdt angegangen werden.

Im Quartier Weiherstrasse soll vor allem bei Um-, Ersatz- und Neubauten sowie bei Anbauten
die volle Ausschopfung der méglichen Ausniitzung angestrebt werden. Im Quartier sind die
Parzellen relativ gross. Mit der Strategie Ergénzen soll eine langfristige, moderate Verdichtung
erreicht werden.

Am Bollbach bestehen noch einige Bauliicken, deren Uberbauung gewisse Herausforderungen
beinhaltet. Dennoch sollen fiir das Gebiet geeignete Losungen gefunden werden.

Auch das Quartier Briihl verfiigt Giber eine relativ grossziigige Parzellenstruktur, die es kiinftig
auszuschopfen gilt. Die Entwicklung ist jedoch abhangig von der Verbesserung der Erschlies-
sung.

Die Gebiete Landquart und Schulacker sind ebenfalls Verdichtungsgebiete. Sie werden nicht
explizit im Strategieplan abgebildet, da bereits Entwicklungen stattfinden und kein weiterer
Handlungsbedarf besteht.

Einordnung in die Planung

Die Strategien werden im kommunalen Richtplan umgesetzt. Mégliche abgeleitete Massnah-
men umfassen z. B. Schutzzonen, Einordnungsgebote, Anpassungen der Grundnutzung oder
Sondernutzungsplanpflichten.

Umsetzung

Da die Strategien grundsétzlich lber das gesamte Siedlungsgebiet festgelegt werden, wird
direkt keine Priorisierung festgelegt. Die Priorisierung geschieht iblicherweise mittels eines
Planungshorizonts, in Anlehnung an eine mogliche Umsetzung im Richtplan. Bei den Gebieten
ohne Prioritat ist in der Regel keine aktive Planung seitens der Gemeinde notwendig.

Fiir Berg SG ergibt sich nur insofern eine Priorisierung, als dass die Gebiete unterschiedlich
stark gewichtet werden (vgl. Kapitel 3.2.2). Grundsétzlich kénnen die Massnahmen der Stra-
tegiegebiete als Daueraufgabe innerhalb des Planungshorizontes von 15 Jahren betrachtet
werden. Allféllige Bauvorhaben im ganzen Gemeindegebiet, aber speziell in den Gebieten mit
der Innenentwicklungsstrategie «Erganzen», sollen als Einzelfélle beziiglich ihrer Moglichkei-
ten zur Umsetzung der Innenentwicklungsstrategien betrachtet werden. Dazu sind insbeson-
dere Gesprache mit den jeweiligen Grundeigentiimern sowie die Sensibilisierung der Bevolke-
rung notwendig.

Anhand von Visualisierungen fiir die Gebiete mit der Strategie «Ergénzen (Weiterentwickeln)»
lasst sich erkennen, dass die neue Regelbauweise eine Verdichtung in der Lédnge grundsatz-



lich zulasst, die Breiten- und Hohenentwicklung aber am heute bestehenden baulichen Be-
stand ausrichtet. Diese Verdichtung zeigt sich als ortsvertraglich, sind doch in Bezug auf die
urspriingliche landliche Bebauung langere Bauten ortstypischer als hohere Bauten mit zusatz-
lichen Geschossen.
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Eignung

Die Gebiete mit einem besonderen Innenentwicklungspotenzial — Gebiete, mit den Strategien
«Erganzen» — weisen grundsétzlich eine entsprechende Eignung auf. Der Nachweis des zu-
satzlichen Einwohnerpotenzials ist im Kapitel 0 beschrieben.
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2.6 Abstimmung Siedlung und Verkehr

Die Raumplanungsgesetzgebung fordert, dass Siedlungs- und Verkehrsentwicklung aufeinan-
der abgestimmt werden. Der Kanton hat zur Beurteilung der Auswirkungen der Siedlungsent-
wicklung auf das Verkehrsaufkommen das Merkblatt TBA 002 ,Abstimmung Siedlungsent-
wicklung und Verkehr” erstellt. Darin wird das Ziel aufgefiihrt, dass zusatzlicher Verkehr mog-
lichst durch den 6ffentlichen Verkehr und den Fussgénger- und Veloverkehr abgewickelt wer-
den soll. Anhand eines Vorgehens in fiinf Schritten kann ermittelt werden, ob eine Siedlungs-
entwicklung zu einer kritischen Belastung des Strassennetzes fiihrt. In der nachfolgenden
Tabelle sind die Auswirkungen der geplanten Entwicklungsgebiete auf das Strassennetz auf-
gefiihrt.

Weitereentwickiungs- | relevante Umge- |Erschiies- i Wirkung Modalspit Anforderungen LV
gebiete Strasse setzt  |sungsgrad Vorhaben
OV Strasse (DTV 2021 MV w
(Messung im
Gebiet Mattenhof)
W1 Weiherstrasse  |Dorfstrasse  |N. D KS 2399 unkritisch geringer Zusatzverkehr Max.50 Min.50 |keinNachweis  Zentral; gut an LV-Netz angeschiossen
(ca. +10WE)
W2 Bolbach |Dorfstrasse [N D Ks 2399 unkriisch  |geringer Zusatzverkehr  |Max. 50 Min.50 |keinNachwels  Zentral, Uber Quartierstrasse an LV-Netz
(ca. +10WE) angeschlossen
‘W3 Brohl Dorfstrasse N - Ks 2399 unkritisch geringer Zusatzverkehr - - kein Nachweis Zentral; Uber Quartierstrasse an LV-Netz
(ca. +10WE) angeschlossen

Der Grossteil des Mehrverkehrs aus den Entwicklungsgebieten kann durch das Strassennetz
aufgenommen werden. Es ist kein erh6hter Mehrverkehr aus den Entwicklungsgebieten zu
erwarten.

2.7 Erschliessungsprogramm

Das Erschliessungsprogramm ist behérdenverbindlich und wird zusammen mit der Rahmen-
nutzungsplanung koordiniert. Es besteht aus Plan und Tabelle und legt bei nicht baureifen
Bauzonen den Erschliessungsstand beziehungsweise den -horizont fest. Baureife Bauzonen
sind Reserven, welche heute von der Gemeinde hinreichend erschlossen sind. Eine Baubewil-
ligung kann von den Grundeigentiimern jederzeit eingereicht werden.

In der Gemeinde Berg SG sind alle Bauzonen erschlossen resp. wird die Feinerschliessung
durch die Grundeigentiimer und Grundeigentiimerinnen erstellt. Durch die Festlegung der
Innenentwicklungsgebiete ist ein Strassenausbau im Quartier Briihl notwendig, um die Ziele zu
erreichen.

Abstimmung
Siedlungs-
entwicklung und
Verkehr
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Stand der Erschliessung
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Instrumente

3.1 Handlungskatalog

3.1.1 Einleitung

In den nachfolgenden Kapiteln werden die fachlichen und strategischen Grundlagen der Orts-
planung analysiert. Im Handlungskatalog werden die strategischen Grundlagen der Gemeinde
mit konkreten Massnahmen verkniipft. Zudem wird aufgezeigt, in welchem Instrument diese
Massnahmen umgesetzt werden sollen.

3.1.2 Wohnen und Wohnumfeld | Innenentwicklung

Ziele

Aus den Resultaten der Zukunftsvision sowie des Workshops (vgl. Kap.2.4.5) kann abgeleitet
werden, dass das familienfreundliche Wohnumfeld und die bestehende hohe Lebensqualitat
erhalten bleiben sollen. Das Einfamilienhaus als charakteristische Bauform in Berg SG tragt
auch kiinftig zu den attraktiven Wohnquartieren und dem Ortsbild bei. Gleichzeitig soll kiinftig

Ausschnitt
Erschliessung-
sprogramm
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die Entwicklung der Gemeinde vorwiegend innerhalb bestehender Reserven geschehen und
der Grundsatz Innenentwicklung vor Aussenentwicklung eingehalten werden.

Planerische und strategische Vorgaben

Die Entwicklung hat innerhalb der bestehenden Siedlungsgrenzen zu erfolgen (kan-
tonaler Richtplan | S11, S12, S13).

Der Schwerpunkt der Entwicklung liegt, sofern méglich in den vom 6ffentlichen Ver-
kehr erschlossenen Gebieten (OV-Giiteklasse D), (kantonaler Richtplan | S12, S13).
Innenentwicklungspotenziale (Bewahren, Aufwerten, Weiterentwickeln, Umstrukturie-
ren) sollen bestimmt werden und mit den Grundeigentiimern konsequent mobilisiert
werden (kantonaler Richtplan | S13).

Die Qualitat der Siedlungsentwicklung wird von der Gemeinde aktiv gesteuert (kanto-
naler Richtplan | S13)

Die schiitzenswerten Ortsbilder und andere Kulturobjekte werden in der Entwicklung
der Gemeinde berlicksichtigt (kantonaler Richtplan | S13; ISOS)

Ortsbezogene Losungen von hoher baulicher und gestalterischer Qualitat sollen ge-
fordert werden (kantonaler Richtplan | S13)

Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente
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3.2.2, X X Das Siedlungsgebiet ist fiir die ndchsten 15 Jahre auf den
0 Bestand zu beschranken.
3.3.2, X X Fiir die bestehenden Einfamilienhausquartiere sollen
0 planerische Voraussetzungen geschaffen werden, um eine
moderate Nachverdichtung zu ermdglichen.

3.2.2, X X Eine moderate bauliche Verdichtung wird insbesondere in
0 Gebieten angestrebt, die bereits heute eine gewisse Dichte

aufweisen oder an diese angrenzen und verkehrlich gut er-
schlossen sind:

- Habersack / Bahnhofstrasse / Weiherstrasse
- Bollbach

- Dorfwiese / Zentrum

- Briihl




3.2.2, X X In den definierten Potenzialgebieten wird eine der vier
0 moglichen Innenentwicklungsstrategien (Bewahren, Aufwerten,
Weiterentwickeln, Umstrukturieren) umgesetzt:

- Habersack

- Weiherstrasse
- Bollbach

- Briihl

3.1.3 Bauliche Entwicklung mit Qualitat

Ziele

Der landliche Charakter von Berg SG soll im Grundsatz erhalten bleiben und gleichzeitig das
Wohnumfeld verbessert werden. Es soll ein ausreichendes und attraktives Wohnungsangebot
zur Verfligung gestellt werden kdnnen, insbesondere fiir Familien.

Planerische und strategische Vorgaben

. Die Qualitat der Siedlungsentwicklung wird von der Gemeinde aktiv gesteuert (kanto-
naler Richtplan | S13).

. Die schiitzenswerten Ortsbilder und andere Kulturobjekte werden in der Entwicklung
der Gemeinde beriicksichtigt (kantonaler Richtplan | S3; S33; ISOS).

. Ortsbezogene Losungen von hoher baulicher und gestalterischer Qualitat werden ge-
fordert (kantonaler Richtplan S13).

. Die offentlichen Rdume und die Dorfkerne sollen aufgewertet werden (kantonaler
Richtplan: Raumkonzept; Zukunft 2030 / Workshop Siedlung und Verkehr).

Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente

Kapitel Bericht

Raumkonzept

Richtplanung
Nutzungsplanung
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Begleitung von Baugesuchen in gestalterischer Hinsicht starken

3.2.2, X X X Aufwertung von 6ffentlichen Raumen und Dorfkernen, Betriebs-
0 und Gestaltungskonzepte fiir Strassen (inkl. angrenzende




~ Platze) erarbeiten und umsetzen; Themen sind dabei: Belag,
Méoblierung, Bepflanzung, Beleuchtung.

3.4.4 X Maoglichkeiten zur Festlegung der generell-abstrakten
Regelbauweise hinsichtlich einer kontrollierten und qualitativen
Innenentwicklung ausschépfen

3.1.4  Arbeit und Wirtschaft

Ziele

Das bestehende Gewerbe in Berg SG soll erhalten und gepflegt werden.

Planerische und strategische Vorgaben

. Infrastrukturvorhaben (z. B. Ubertragungsleitungen, Wasserfassungen) sind grundei-
genttimerverbindlich zu sichern (kantonaler Richtplan VI32, VI35, VII22, VII31, VII32,
Vii41, Vil6T).

. Bestehende Arbeitsplatzgebiete bleiben erhalten.

Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente

Kapitel Bericht

Raumkonzept

Richtplanung
Nutzungsplanung
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Die Ausscheidung neuer Arbeitsplatzgebiete ist nur bei
konkretem Bedarf und Vorweisen eines Projektes vorgesehen.




3.1.5  Verkehr und Verbindungen

Ziele

Mit dem 6ffentlichen Verkehr ist fiir Teile von Berg SG eine gute Anbindung an die ndchsten
Zentren sichergestellt. Diese gilt es kiinftig zu erhalten und zu verbessern. Fiir die Mobilitat
innerhalb der Gemeinde sind insbesondere die Fuss- und Velowegverbindungen zwischen den
Ortsteilen aufzuwerten. Der Strassenraum der Dorfstrasse, insbesondere im Zentrum, soll
attraktiver gestaltet und die Sicherheit erhoht werden.

Planerische und strategische Vorgaben

. Der Fuss- und Veloverkehr soll als wichtiges Verkehrsmittel innerhalb der Dérfer und
zwischen den Dorfern gefordert werden (kantonaler Richtplan VI11, VI21).

. Die Anbindung an Zentren (St. Gallen, Arbon) soll geférdert werden (kantonaler Richt-
plan: Raumkonzept; Zukunft 2030 / Workshop Siedlung und Verkehr).

Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente
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3.2.2, X X Wichtige Ziel- und Quellpunkte sowie die einzelnen Ortsteile
334 untereinander mit sicherem und komfortablem Fuss- und
Veloverkehrsnetz erschliessen.
3.2.2, X X Attraktive und sichere Strassenraumgestaltung fiir alle

334 Verkehrsteilnehmer entlang der Dorfstrasse




3.1.6 Natur und Umwelt

Ziele

Die unbebaute Landschaft bildet eine intakte und vielfaltige Kultur- und Naturlandschaft, in die
die Ortsteile eingebettet sind. Natur- und Landschaftswerte werden in ihrer Vielfalt, Eigenheit
und Naturndhe geschiitzt. Der Erholungswert und die Zugéanglichkeit der Natur bleiben an
geeigneter Stelle erhalten und werden gefordert.

Planerische und strategische Vorgaben

. Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Lebensrdume von bedrohten Arten, und Ge-
otope sollen in der Entwicklung beriicksichtigt werden (kantonaler Richtplan V31).

. Fruchtfolgeflachen in ihrer Flache und Qualitét erhalten (kantonaler Richtplan V11).

. Die Kulturlandschaft soll hinsichtlich Vielfalt, Naturndhe und Erlebniswert aufgewer-
tet werden (Vernetzungsprojekt).

. Der Raumbedarf von oberirdischen Gewassern fiir die natirliche Funktion, den
Hochwasserschutz und hinsichtlich der Erholung soll gesichert werden (Gewasser-
schutzgesetzgebung).

Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente
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Zum Erhalt besonderer Landschaften sind Schutzzonen
auszuscheiden.

- X X Fruchtfolgeflachen sind grundsétzlich der Landwirtschaftszone
zuzuweisen.
3.2.2, X X Strukturen zur Vernetzung (Hecken, Fliessgewasser,

0 Bestockung, Kleinstrukturen) fordern




3.1.7  Bildung und Betreuung

Ziele

Ein breites Bildungsangebot wird durch ausreichende Betreuungsmaglichkeiten fiir Kinder
erhalten und ergénzt. Fiir dltere Menschen stehen verschiedene Angebote fiir Unterstiitzung
und Betreuung in unterschiedlicher Intensitat zur Verfiigung.

Planerische und strategische Vorgaben

. Die Kindergarten- und Primarschulstandorte sind zu erhalten.

. Auch im Alter soll eine moglichst selbststandige Lebensweise mit altersgerechten
Wohnformen ermdglicht werden.

Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente

Kapitel Bericht

Raumkonzept

Richtplanung
Nutzungsplanung

X X Erhalt und Sicherung von 6ffentlichen Betreuungsangeboten
oder Unterstiitzung von privaten Initiativen fir
Kindertagesstatten und schulerganzende Familienbetreuung,
von Projekten «Wohnen im Alter», Servicewohnen etc.;
Regelmassige Bedarfspriifung.

3.1.8  Freizeit und Erholung

Ziele

Die Gemeinde Berg SG bietet ein breites Erholungsangebot in der Natur an. Die Zugéanglichkeit
sowie die Qualitat der nahen Natur- und Kulturlandschaft ist dabei ein wichtiger Bestandteil.

Planerische und strategische Vorgaben

. Die Natur- und Kulturlandschaft ist als Erholungs- und Erlebnisraum zu schiitzen
(Workshop Siedlung und Verkehr, Informationsveranstaltung).



Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente

Kapitel Bericht

Raumkonzept

Richtplanung
Nutzungsplanung

0 X Aussenrdume und Wege, die der Erholung und Freizeit in der
Natur- und Kulturlandschaft dienen, sind attraktiv zu gestalten.

3.1.9 Instrumente

Zur Umsetzung der planerischen und strategischen Vorgaben werden verschiedene Instru-
mente vorgeschlagen. Diese werden nachfolgend beschrieben:

Aktive Bodenpolitik

Die aktive Bodenpolitik umfasst den Erwerb und/oder die Bewirtschaftung des Bodens im
Sinne der Entwicklungsziele. Ebenfalls kann bei grosseren Arealen durch Einwerfen eigener
Flachen die Neuordnung zu Gunsten einer Gesamtldsung vereinfacht werden.

Partizipative Arealentwicklung

Fiir die erfolgreiche Umsetzung von Innenentwicklungsprojekten bedarf es einer engen Zu-
sammenarbeit verschiedener Grundeigentimer und die Beriicksichtigung deren Bediirfnisse.
Die Gemeinde kann sich aktiv als neutraler Player fir partizipativ durchgefiihrte Arealentwick-
lung einbringen und solche Prozesse anstossen.

Verwaltungsvertrage

Uber Verwaltungsvertrage nach Art. 65 PBG kann der Gemeinderat die Erhéltlichkeit und bau-
liche Nutzung im Sinne der Entwicklungsziele vertraglich vereinbaren. Dies betrifft vor allem
Ein- und Umzonungen oder kommt als Voraussetzung fiir den Verzicht auf Auszonungen in
Frage.

Kaufrecht

Uber das Kaufrecht gemass Art. 9 PBG kann der Gemeinderat nicht erhéltliche Grundstiicke
zum Verkehrswert auch gegen den Willen des Eigentiimers erwerben.



Sondernutzungsplanpflicht

Uber die Sondernutzungsplanpflicht geméss Art. 7 PBG kann der Gemeinderat sicherstellen,
dass ein Areal nur auf der Grundlage eines Sondernutzungsplanes bebaut werden kann. Im
Sondernutzungsplan hat der Gemeinderat die Moglichkeit, die Regelbauweise ergdnzende
Vorschriften zu Gunsten der kommunalen Entwicklungsziele festzulegen.

Zonen mit besonderem Erscheinungsbild

Nach Art. 99 Abs. 2 PBG konnen fir Kern- und Schutzzonen sowie weitere konkret bezeichne-
te Gebiete Vorschriften erlassen werden, welche die Gestaltung und Einordnung von Bauten
und Anlagen in die Umgebung regeln, damit eine gute Gesamtwirkung entsteht.

Differenzierte Regelbauvorschriften

Die minimalen Massvorgaben der Regelbauweise umfassen gemass Art. 79 PBG die «Ge-
samthohe», den «Grenzabstand» und den «Geb&dudeabstand». Dem Gemeinderat ist es freige-
stellt, differenziertere Regelbauvorschriften zur «Gebaudelénge», «Gebaudebreite», «Gebaude-
héhe und Dachwinkel», Fassadenhdhe», «<Baumassenziffer» und «Terrainveranderungen»
festzulegen.

Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK)

Als Betriebs- und Gestaltungskonzepte werden Planungen bezeichnet, die zeigen, wie die
verschiedenen Verkehrsarten sowohl bewegt wie ruhend auf einer Strasse gefiihrt werden und
wie die Strasse hierfiir gestaltet werden muss. Das BGK ist die Grundlage fir konkrete Stras-
senbauprojekte.

Vernetzungsprojekt nach DZV

Mit einem Vernetzungsprojekt gemass der Direktzahlungsverordnung sollen Biodiversitats-
forderflachen an 6kologisch sinnvollen Lagen sowie die Vernetzung von Kernlebensrdumen
gefordert werden.

3.2 Raumkonzept Berg SG

3.2.1 Definition und Bestandteile

Das Raumkonzept definiert die konzeptionelle und strategische Ausrichtung der Gemeinde
und dient als Grundlage fiir den kommunalen Richtplan. Es handelt sich um ein Zielbild ohne
eindeutig definierten Zeithorizont. Dabei wird neben den ibergeordneten Rahmenbedingungen
auch das Leitbild der Gemeinde zur Definition der Strategie beigezogen. Die daraus folgenden
Entwicklungsziele geben die grobe Stossrichtung der Gemeindeentwicklung vor. Das Raum-
konzept setzt diese Ziele in einen rdumlichen Kontext.



3.2.2  Erlauterungen zum Inhalt

Siedlungsentwicklung

Mit der Anderung der nationalen und kantonalen Gesetzgebung steht die Entwicklung nach
innen auch in der Gemeinde Berg SG im Fokus. Dabei wird auf eine qualitativ hochwertige
Entwicklung nach innen mit gleichzeitigem Erhalt und Foérderung der bestehenden Wohn- und
Lebensqualitat geachtet. Von Bedeutung ist insbesondere die Ausniitzung der bestehenden
Reserven, wie das Schliessen von Bauliicken oder das Uberbauen von freien Flachen auf gros-
sen Parzellen. An geeigneten Lagen wird eine gezielte Verdichtung gepriift und gefordert.

Langfristig, in einem spéteren Planungshorizont (bei Bedarf z. B. in der nachfolgenden Orts-
planung), soll auch Aussenentwicklung in geringen Massen stattfinden. Hierfiir sollen die
Flachen in Landquart, siidwestlich des heutigen Wohngebietes ebenfalls fiir die Wohnnutzung
zur Verfligung gestellt werden.

Entlang der Dorfstrasse, nordwestlich des bestehenden Siedlungsgebietes, sowie nordlich der
Dorfwiese wird ebenfalls eine langfristige Entwicklung angestrebt. In einem ersten Schritt
jedoch soll an der Dorfstrasse der Siedlungsrand aufgewertet werden. Der offene Raum ent-
lang des Siedlungsrandes verfiihrt zu iberhéhten Geschwindigkeiten und bietet optisch kei-
nen Abschluss des Siedlungsbildes. Die Anwendung von Baumen kdnnte in diesem Sinne zu
einer Aufwertung fiihren.

Vorerst soll aber das Siedlungsgebiet auf den aktuellen Stand begrenzt werden. Erst bei Be-
darf und nach konsequenter Ausschopfung der vorhandenen Inneren Reserven soll iber Neu-
einzonungen nachgedacht werden.

Gebiete mit hoherer Dichte

Bei den Gebieten mit hoherer Dichte handelt es sich um Gebiete, die sich aufgrund ihrer Lage,
OV-Erschliessung, Angebot an Infrastruktur und der bestehenden Bebauung fiir eine héhere
Dichte eignen. Sie wurden durch den Gemeinderat festgelegt. Hohere Dichten werden insbe-
sondere im Anschluss an Gebiete, die bereits heute eine relativ hohe Dichte aufweisen ange-
strebt.

Im Gebiet Mattenhof und im Dorfzentrum bestehen bereits heute relativ hohe Dichten, vergli-
chen mit dem Ubrigen Baugebiet in Berg SG, die so erhalten und weitergefiihrt werden sollen.
In und um das Dorfzentrum sowie im Gebiet Briihl, nordlich des Schulareals, bestehen eben-
falls Potenziale fiir hohere Dichten. Grundsétzlich sollen {iber einen grossen Teil des Gemein-
degebietes Dichten angestrebt werden, die vergleichbar mit denen in Mattenhof, im Habersack
und im Dorfzentrum sind. Ebenfalls soll auf eine vergleichbare Bebauungsstruktur geachtet
werden, mit relativ dicht beieinanderstehenden Einfamilienhdusern. Eine Verdichtung durch
die Erstellung von Mehrfamilienhdusern ist nur an explizit dafiir geeigneten Lagen anzustre-
ben.



Pragende Siedlungskanten

Von Landquart aus in Richtung des Zentrums von Berg kommt man zwischen den Schléssern
Grosser und Kleiner Hahnberg vorbei. Diese werden jeweils von einer hohen Mauer umfriedet,
die eine Torsituation schaffen. Ebenso pragend sind die strassenraumgestaltenden Fassaden
im Dorfzentrum bei der Kirche. Diese pragende Siedlungskante soll kiinftig erhalten bleiben.

Ortseingénge

Die Gemeinde Berg SG hat jeweils 2 Ortseingdnge bzw. Ortsausgéange. Im Gebiet Landquart
und im Dorf, welche mit der Tempo 50 Zone (ibereinstimmen. Im Gebiet Landquart befindet
sich einerseits hinter dem Restaurant Sternen, wo sich die Wohnsiedlung deutlich von den
gewerblich gepréagten Bauten auf dem Gemeindegebiet von Arbon unterscheiden und ande-
rerseits bei der Autobahnbriicke. Fiir das Dorf befindet sich einer im Gebiet Bollbach, wo die
ersten Wohngebdude die Strasse hoch in Richtung Zentrum von Berg sdumen. Der andere im
Gebiet Mattenhof, wo links das Einfamilien- und Doppelfamilienhaus Quartier steht und rechts
diverse Wiesen- und Obststammbaume aus der offenen Wiese ragen. Diese Ortseingédnge
kennzeichnen den Eintritt in das Siedlungsgebiet und sollen als solche erkennbar sein.

Offentliche Rdume

Die Gestaltung von Strassenrdumen und somit auch die von angrenzenden Fassaden und
privaten Vorgarten haben einen erheblichen Einfluss auf die Attraktivitat des Ortsbildes. Ins-
besondere auch im Zusammenhang mit den geschiitzten Ortsbildern von nationaler und kan-
tonaler Bedeutung besteht ein hohes Interesse seitens der Gemeinde, Strassenrdaume mit
hoher Qualitat zu gestalten. Daher sollen kiinftig Moglichkeiten geschaffen werden, um Ein-
fluss auf Materialisierung von Fassaden und Hohen sowie Absté@nde von Einfriedungen und
Mauern zu nehmen.

Potenzialgebiete

Als Potenzialgebiete werden Gebiete bezeichnet, welche sich fiir eine Siedlungsentwicklung
nach innen eignen. Dazu wurde das Siedlungsgebiet anhand folgender Kriterien qualitativ
untersucht:

. Dichte
o Dichtemass: zuldssige Nutzungsdichte gemass Zonenordnung
o Ausbaugrad: Dichtereserven gegeniiber der Zonenordnung
o Einwohnerdichte: Einwohnerzahl im Bezug zur Flache
o Bauliicken: ungenutzte Flachen (keine Dichtereserven)
. Gebaudesubstanz
o  Alter der Bausubstanz
o Unterhaltsmassnahmen
o Zustand der Bausubstanz



Innerhalb der Potentialgebiete kdnnen vier verschiedene Strategieanséatze verfolgt werden:

. Bewahren

. Aufwerten

. Weiterentwickeln
. Umstrukturieren

Nachfolgend werden die Potenzialgebiete von Berg SG kurz beschrieben. In der folgenden

Abbildung sind die Bezeichnungen der Quartiere, wie sie im Raumkonzept und spater in der

Richtplanung verwendet werden, dargestellt.
Bezeichnung der
Quartiere fiir das

Raumkonzept
(ohne MST.)

ERR AG

B1 | Bewahren | Habersack

Das Quartier an der Gemeindegrenze weist bereits heute eine relativ hohe Dichte auf. Diese
gilt es kiinftig zu bewahren und fortzufiihren. Das Quartier ist gepragt durch kleinteilige, je-
doch nahe beieinanderstehende Einfamilienhduser oder Doppeleinfamilienhduser. Die Bebau-
ung, zu der auch schiitzenswerte Riegelhduser an der Dorfstrasse gehoren, soll kiinftig erhal-
ten bleiben. Dabei konnen vorhandene Qualitdten weiter aufgewertet werden.

W1 | Weiterentwickeln | Weiherstrasse

Die lockere Struktur, die gepragt ist von mittelgrossen Einfamilienhadusern, soll im Grundsatz
erhalten bleiben. Kleinere Mehrfamilienhduser kdnnen die Struktur ergénzen.

Ebenfalls pragend fiir das Quartier ist die nordseitig hohe Bepflanzung mit Hecken entlang der
Weiherstrasse.



W2 | Weiterentwickeln | Bollbach

Auf der gegeniiberliegenden Seite des Gemeindehauses auf dem Gebiet zwischen der
Dorfstrasse und Weinberg besteht Potenzial fiir eine Weiterentwicklung. Eine bereits in die
Jahre gekommene Bebauung sowie eine fiir das Siedlungsbild nicht optimale Parkierungslo-
sung und die schwierige Erschliessungslage bieten einige Herausforderungen fiir die zweck-
massige Ausniitzung der vorhandenen Bauliicken. Raumplanerisch und architektonisch
hochwertige Losungen sollen angestrebt werden.

W3 | Weiterentwickeln | Briihl

Teile des Quartiers Briihl wurden durch die Uberbauung im oberen Mattenhof bereits entwi-
ckelt. Die sehr grossen Parzellen bieten weiteres Potenzial fiir die Erstellung neuer Bauten und
Anbauten fiir die Schaffung von Wohnraum. Dabei soll grundsétzlich die lockere Struktur der
Bebauung in Form von Einfamilienhdusern in verdichteter Bauweise oder die Erstellung kleine-
rer Mehrfamilienhduser angestrebt werden.

Die Verdichtung ist jedoch abhangig von der Verbesserung der Erschliessung. Zum jetzigen
Zeitpunkt sind die Anwohner nicht bereit fiir eine Landabtretung, um die Erschliessung fiir die
langfristige Entwicklung zu gewabhrleisten. Bei einer zukiinftigen Entwicklung im Gebiet wird
die Gemeinde die Erstellungspflicht einer Ausweichstelle auf privatem Grund vorschreiben, um
die Entwicklung voranzutreiben und die Erschliessung sicherzustellen.

Gewichtung der Potenzialgebiete

Die Potenzialgebiete werden anhand des Handlungsspielraumes, der durch die vorhandenen
Bauliicken und Potenziale auf unternutzten Fldchen sowie Geb&dudealter gegeben ist, unter-
schiedlich stark gewichtet. Die Strategie Bewahren im Habersack wird dabei jedoch als Dau-
eraufgabe betrachtet, die nicht speziell priorisiert wird. Folgende Gewichtung wird im Grund-
satz verfolgt:

1. Weiterentwickeln Bollbach
2. Weiterentwickeln Briihl
3. Weiterentwickeln Weiherstrasse

Natur und Landschaft

Die Umgebung der Siedlung Berg SG ist gepragt durch die Landwirtschaft mit einzelnen ver-
streuten Weilern. Kennzeichnend ist die Aussicht auf den Bodensee, die man durch die Hang-
lage von einem Grossteil des Gemeindegebiets erhélt, sowie viele Hochstammobstbdume und
Anlagen mit Niederstdmmen. Die intakte und vielseitige Natur soll bestehen und erlebbar
bleiben und auch kiinftig geschiitzt werden.



Verkehr
Motorisierter Individualverkehr und Parkierung

Auf der Dorfstrasse gelten heute Geschwindigkeitsbegrenzungen von 50 km/h im Siedlungs-
gebiet (40 km/h im Bereich der Kirche) und 80 km/h ausserhalb. Aus Griinden der Sicherheit
und der Verkehrslenkung ist eine Entschleunigung der gesamten Dorfstrasse innerhalb des
Gemeindegebietes vorgesehen. Fiir die Dorfstrasse wurde ein Betriebs- und Gestaltungskon-
zept (BGK) erarbeitet, welches insbesondere die Entscharfung von Gefahrenstellen sowie die
Erhohung der Sicherheit und Attraktivitat fiir den Langsamverkehr zum Ziel hat.

Ebenfalls weiter entschleunigt werden sollen die Quartierstrassen. In den ruhigen Wohnquar-
tieren soll die Geschwindigkeit reduziert werden.

Nordlich des Schulhauses Briihl wurde durch den Umbau des Schulhauses bereits mehr Platz
fur offentliche Parkierung geschaffen.

Die Pfauenmoosstrasse soll fiir die bessere Befahrbarkeit ausgebaut und saniert werden.
Dabei soll vor allem auch Wert auf eine attraktive Gestaltung der Pfauenmoosstrasse sowohl
fir den MIV als auch fiir den Langsamverkehr gelegt werden.

Fuss- und Veloverkehr

Die Entschleunigung der Dorfstrasse wiirde auch dem Veloverkehr zugutekommen. Die Fahr-
radverbindung durch die Gemeinde kann so geférdert und ausgebaut werden.

Zwischen der Kernsiedlung und den Weilern sowie den Nachbargemeinden besteht Potenzial
fur die Verbesserung der Fussverbindungen, die vor allem fiir die Freizeit- und Erholungsnut-
zung von Bedeutung sind.

Offentlicher Verkehr

Die Gemeinde Berg SG ist durch den 6ffentlichen Verkehr nur in geringem Masse bis gar nicht
erschlossen. Die bestehende Busverbindung der Linie 200 von St.Gallen nach Arbon entlang
der Gemeindegrenze ist jedoch wichtig fiir die Bevolkerung. Zudem wird die Gemeinde Berg
SG seit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2023 neu mit der Linie 207 bedient, welche die
Orte Arbon-Roggwil-Berg SG-Wittenbach verbindet. Das Dorf Berg SG verfiigt dadurch iber 3
neue Haltestellen. Die Linie verkehrt zwischen Montag und Freitag jeweils in den Morgen- und
Abendspitzenstunden im Stundentakt. Dazu werden die Umsteigemoglichkeiten am Bahnhof
Wittenbach nach St.Gallen verbessert. Daher gilt es, diese Linien und die Haltestellen langfris-
tig zu sichern und auszubauen.



3.3 Richtplan

3.3.1 Aufbau

Bestandteile
Richtplankarte (Massstab 1:5'000)

In der Richtplankarte im Massstab 1:5'000 werden die Sachbereiche Nutzung N, Gestaltung
und Schutz sowie Verkehr V, Infrastruktur | und Umwelt U dargestellt. Zudem werden Inhalte
der bestehenden Schutzverordnung im Teil Schutz aufgezeigt.

Richtplantext

Im Richtplantext werden die einzelnen Massnahmen dargelegt. Die Massnahmen bestehen in
der Regel aus der Ausgangslage, den Zielen und dem Richtplaninhalt. Dazu kommen Spezifi-
kationsmaglichkeiten in Bezug auf den Koordinationsstand (KS) und den Realisierungszeit-
punkt (RZ).

Planungsbericht (vorliegend)

Der vorliegende Planungsbericht nach Art. 47 RPV enthalt organisatorische Erlauterungen der
Revisionsarbeiten, Analysen zu iibergeordneten Planungsgrundlagen, Herleitung der Pla-
nungsmassnahmen (Strategie — Raumkonzept — Richtplanung — Rahmennutzungsplanung)
sowie allgemeine Erlduterungen zu den Sachbereichen mit Begriindungen von Festlegungen.

Verbindlichkeit

Die Richtplanung ist ein Fiihrungs- und Koordinationsinstrument der Planungsbehdérde und
fokussiert die Gemeindeentwicklung auf einen Zeithorizont von ca. 25 Jahren. Die Richtpla-
nung bildet die Grundlage fir die tibrigen Planungsmassnahmen und ist fiir die Behorden
wegleitend, hat jedoch keine eigentiimerverbindliche Wirkung.

3.3.2  Teil Nutzung

Anpassung Rahmennutzungsplanung

Seit 1. Oktober 2017 ist das neue kantonale Planungs- und Baugesetz in Kraft. Damit haben
sich die Rahmenbedingungen fiir die Ortsplanung, insbesondere im Bereich der Rahmennut-
zungsplanung, geandert. Die Nutzungszonen und die Bestimmungen des Baureglements
missen angepasst werden. Neu kdnnen nur noch die Gebdudemasse (Hohe, Lange, Breite),
der Grenzabstand sowie eine Baumassenziffer, anstelle der heute gebrauchlichen Ausniit-
zungsziffer, angewandt werden. Die detaillierte Auseinandersetzung mit der kiinftigen Rege-
lungsdichte findet im Zusammenhang mit der Anpassung der Rahmennutzungsplanung statt.



Nutzungszuweisung

Im Sachbereich Nutzung werden grundlegenden Festlegungen und Anforderungen fiir die
spatere Nutzungsplanung definiert. In erster Linie werden Aussagen zur Zuweisung zur
Bauzone und deren Priorisierung getroffen. Die Nutzungszuweisung basiert auf der Raumpla-
nungsgesetzgebung mit Fokus auf:

. Nutzung der inneren Reserven

. Abstimmung von Siedlung und Verkehr

. Beriicksichtigung der Einwohnerkapazitat

. Definitive Nutzungszuweisung des iibrigen Gemeindegebiets, um die Planungssi-
cherheit zu erhéhen.

Anderungen der Grundnutzung und Nutzungsmass gegeniiber dem rechtskraftigen Zonenplan
Festlegung

Nachfolgend werden die Anderungen gegeniiber dem rechtskréftigen Zonenplan (Datum
Rechtskraft: 18. Dezember 2012) beziiglich der Grundnutzung und der Nutzungsintensitat
aufgelistet und beschrieben. Bei der Nutzungsintensitat wird grob davon ausgegangen, dass
eine zweigeschossige Zone einer niedrigen Dichte und eine drei- oder viergeschossige Zone
einer mittleren Dichte entspricht. Eine ausfiihrliche Begriindung und Nachweis der genauen
Abgrenzung der Anderungen werden im Rahmen der Revision der Nutzungsplanung erbracht.

Gebiet Zonenplan Richtplan Beschrieb Ubersicht Ander-
bestehend ung der Grund-
nutzung im
Kirchfeld K2 | OeBA KG Vereinheitlichung der Zonierung im Zentrum von Richtplan
Berg entlang der Dorfstrasse, Ermdglichung von gegeniiber
ickl rechtskraftigem
Zentrumsentwicklungen Zonenplan
Mattenhof W2a | W2b Wm Anpassung an die bestehende Bebauung und ERR AG

Parzellierung

Tannacker Lw IER Anpassung an die effektive Nutzung und
Sicherung des Bio-Bauernhof als Reitlager.




3.3.3  Teil Gestaltung

Siedlung
Allgemein

Die besondere Qualitdt der Gemeinde Berg SG liegt in den attraktiven Wohnquartieren sowie
der unmittelbaren Nahe zur Natur. Das Siedlungsgebiet ist liberwiegend mit Einfamilienh&u-
sern bebaut. Eine weitere Qualitat besteht in der sehr guten Erschliessung fiir den motorisier-
ten Individualverkehr. Handlungsbedarf besteht insbesondere darin, bestehende Bauliicken zu
schliessen und andere Reserven sinnvoll auszuniitzen. Prioritér wird die Schaffung von neuem
Wohnraum durch den Bau von Einfamilienhdusern in verdichteter Bauweise angestrebt.

Unter der Pramisse der Innenentwicklung soll so das Wachstum der Gemeinde der ndchsten
15 bis 20 Jahre innerhalb des bestehenden Baugebiets aufgenommen werden, ohne dass
charakteristische Merkmale und die Siedlungsqualitat beeintrachtigt werden.

Strategien der Innenentwicklung

Gestiitzt auf den Strategieplan und das Raumkonzept werden im Richtplan verschiedene In-
nenentwicklungsgebiete bezeichnet. Diesen Gebieten werden unterschiedliche Strategien und
Ziele zugeordnet. Die Strategien der Innenentwicklung sind in Kapitel 2.5.2 aufgefihrt und
erlautert.

In der Gemeinde Berg SG kommen die Strategien «<Bewahren» und «Erganzen / Weiterentwi-
ckeln» zu tragen.

Innenentwicklungspotenzial

Die strategische Innenentwicklung der Gemeinde Berg SG konzentriert sich auf drei in der
Strategie und im Richtplan bezeichnete Gebiete. Anhand zweier Ermittlungsmethoden wurde
das potenzielle Einwohner-Verdichtungspotenzial ausgewertet. Einerseits wurde anhand der
vorgegebenen Zonendichte geméass Bauzonendimensionierungstool ausgewertet, wie viel
zusatzliche Einwohner theoretisch in den Gebieten noch Platz haben miissen, um diese Re-
geldichte zu erreichen. Andererseits wurde aufgrund der Analyse des baulichen Bestands grob
ermittelt, wo zusatzliche Gebaude Platz finden. Anhand einer angenommenen Einwohnerdich-
te von 3.5 Einwohner pro Wohneinheit wurde das Einwohnerpotenzial eruiert. Es zeigt sich,
dass bei beiden Ermittlungsmethoden das zusétzliche Einwohnerpotenzial in diesen Gebieten
bei 77 Einwohner liegt. Die strategisch geforderte Innenentwicklung kann in diesen drei Gebie-
te erfolgen. Aktive Massnahmen des Gemeinderates zur Aktivierung der Innenentwicklung
sind somit ausschliesslich in diesen drei Gebieten zwingend erforderlich.
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Es wird darauf hingewiesen, dass es sich um theoretische Potenziale handelt. Innerhalb des
Planungshorizontes ist eine vollstdndige Umsetzung der Ziele der Innenentwicklungsstrategie
nicht maoglich. Insbesondere die Gebiete Weiherstrasse und Briihl sind bereits {iberbaut. Ein
Erganzen im Sinne der Innenentwicklung ist hier ein langfristiger Prozess, der von verschiede-
nen Faktoren, vor allem aber von den einzelnen Grundeigentiimern abhangt.

Die Innenentwicklung in den Gbrigen Gebieten ist im Gange. Zwei der im Bauzonendimensio-
nierungstool des Kantons eingerechnete Grundstiicke sind mittlerweile Giberbaut, womit der
Kapazitatsindex von -7.4% auf -6.7% steigt. Auf Grundstlicken mit einer Flache von 5'276 m?
sind Baugesuche vorhanden. Mit der Umsetzung dieser Bauprojekte steigt der Kapazitatsin-
dex weiter auf -3%. Zusétzlich sind in den Gebieten Schulacker und Landquart ebenfalls Ent-
wicklungen in Planung und teilweise auch Baugesuche vorhanden. Mit dieser Entwicklung
befindet sich der Index in einem Bereich, der keine Auszonungen fordert, aber auch keine
Einzonungen zulasst.

Offentliche Rdume

Neben der Bebauung sind der Strassenraum und weitere 6ffentliche Rdume ein wesentliches
Element einer attraktiven Siedlung, da der Strassenraum den grossten Teil des 6ffentlichen
Raumes ausmacht. Entsprechend kann die Gemeinde in der Gestaltung mehr Einfluss nehmen
als dies bei privaten Grundstiicken der Fall ist. Die 6ffentlichen Rdume, insbesondere die orts-
bildpragenden Ortsdurchfahrten z. B. die Dorfstrasse, sollen eine attraktive Gestaltung auf-
weisen und eine hohe Sicherheit fiir alle Verkehrsteilnehmer gewéhrleisten. Dies wird im
Rahmen eines zurzeit erarbeiteten Betriebs- und Gestaltungskonzept fir die Dorfstrasse vor-
gesehen.

Arbeitszonenbewirtschaftung

Die Arbeitsnutzung ist in der Gemeinde Berg SG wenig ausgepragt. Neben den landwirtschaft-
lichen Betrieben gibt es einige Microbetriebe im Kerngebiet. Durch die Beibehaltung der Kern-
zone soll den Anforderungen der Microbetriebe Rechnung getragen werden. Hingegen sieht es

Einwohner-
Verdichtung-
spotenzial
(Beilage 9.2)

ERR AG



der Gemeinderat nicht als seine Aufgabe an, durch den aktiven Kauf von Liegenschaften Ge-
werbenutzungen im Zentrum zu erhalten. Vielmehr sieht er seine Aufgabe im Umgang mit der
Erschliessung und dem Strassenraum. Durch die gestalterische und betriebliche Aufwertung
der Hauptstrasse, durch die dadurch einhergehende erhéhte Aufenthaltsqualitat und durch die
Sicherstellung einer geniigenden Erschliessung durch alle Verkehrsteilnehmer konnen die
Rahmenbedingungen fir die Ansiedlung solcher Microbetriebe verbessert werden. Im Rahmen
der Umgestaltung konnen auch die Anliegen der Bevdlkerung an die Aufenthaltsqualitat
(Brunnen, Sitzbanke, etc.) umgesetzt werden. Der Gemeinderat verzichtet daher auf weiterge-
hende oder spezielle Massnahmen.

Der Gemeinderat mdchte nicht aktiv in die Entwicklung der Landwirtschaft eingreifen und
schon gar keine strukturerhaltenden Massnahmen vorsehen. Die landwirtschaftlichen Betriebe
sollen sich dem Markt entsprechend entwickeln kénnen. Wo ein erhohter Bedarf am Erhalt des
landschaftlichen Bildes vorhanden ist, kann eine Landschaftsschutzzone im Rahmen der
Uberarbeitung der Schutzverordnung in Betracht gezogen werden.

Landschaft

Der Landschaftsraum wird von unterschiedlichen Elementen geformt. Die Kulturlandschaft mit
Feldern und Hochstammanlagen, Gewasserlandschaften, Wéaldern und Aussichtslagen neh-
men wichtige Naherholungsfunktionen wahr.

Die Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet wird durch das neue Raumplanungsgesetz ge-
starkt. Die Abtrennung der Bauzonen von den Landwirtschaftszonen ist daher auch in der
Gemeinde Berg SG umzusetzen. Durch diese konsequente Trennung von Bau- und Nichtbau-
gebiet ist die landwirtschaftliche Flache grundsaétzlich gesichert. Das landwirtschaftlich ge-
pragte Bild wird allein schon durch diese Massnahme im Zonenplan gesichert. Sollte eine
weitergehende Sicherung des Landschaftsbildes gewiinscht sein, ist dies UGber eine Land-
schaftsschutzzone in der Schutzverordnung zu regeln.

3.34 Teil Verkehr

Allgemein

Der Sachbereich Verkehr legt in erster Linie den Grundstein fiir eine moglichst siedlungs- und
umweltvertragliche Abwicklung der Mobilitatsbedirfnisse.

Die Gemeinde Berg SG verzichtet auf die Erarbeitung eines Mobilitdtsmanagements. Das
Umlagerungspotenzial hin zum Offentlichen Verkehr oder zum Fuss- und Veloverkehr ist ge-
ring. Hingegen wird mit der Umgestaltung der Hauptstrasse die Situation fir den Fuss- und
Veloverkehr am zentralen Ort der Gemeinde verbessert.



Fuss- und Veloverkehr

Ein sicheres und liickenloses Fuss- und Veloverkehrsnetz ist nicht nur fir den innerdrtlichen
Verkehr wichtig, sondern stellt eine wichtige Freizeitinfrastruktur dar. Dabei sind insbesondere
die Schwachstellen an Knoten und Querungen zu reduzieren. Zudem sollen Massnahmen zur
Reduzierung von Schwachstellen im Langsamverkehr mit den umliegenden Gemeinden abge-
sprochen und nach Mdglichkeit gemeinsam erarbeitet werden.

Offentlicher Verkehr

Die Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr ist neuerdings ein relevantes Kriterium fir
die Siedlungsentwicklung einer Gemeinde. In Gebieten, wo eine OV-Giiteklasse D nicht ge-
wabhrleistet werden kann, sind kiinftig nur noch in Ausnahmefallen Einzonungen zulassig.

3.3.5 Teil Infrastruktur

Allgemein

Mit dem Teil Infrastruktur wird der Fortbestand bzw. die Modernisierung und Weiterentwick-
lung der Infrastrukturanlagen der Gemeinde angestrebt.

Erneuerbare Energien

Die Gemeinde Berg SG strebt den Ausbau der erneuerbaren Energien an und méchte Projekte
grundsaétzlich nach ihren Moglichkeiten unterstitzen.

3.3.6  Teil Eigentum

Erhaltlichkeit

Um die Nutzung der inneren Reserven zu ermdglichen, miissen die unbebauten Grundstiicke
auf dem Markt verfligbar sein. Es zeigt sich, dass (iber die ganze Gemeinde etwa 8 unbebaute
Parzellen (Stand Friihling 2020) vorhanden sind, die sich fiir eine Uberbauung eignen wiirden.
Ausserdem werden zwei stark unternutzte Parzellen beziiglich ihrer weiteren Bebaubarkeit
und Erhéltlichkeit betrachtet.

Die Verfiigharkeit kann von Seite Gemeinde lber verwaltungsrechtliche Vertrage nach Art. 8
und 65 PBG und das Kaufrecht nach Art. 9 PBG verbessert werden. Gréssere Areale sollen in
der Regel auf der Basis von Vereinbarungen mit den Grundeigentiimern entwickelt werden. Fir
Grundstiicke, die nach dem Erwerb durch die Gemeinde einfach wieder verdussert werden
konnen, wird der Hinweis auf das Kaufrecht angemerkt.



Baulandumfrage

An Eigentiimerinnen und Eigentiimer unbebauter Parzellen wurde im Sommer 2019 ein Frage-
bogen zur Baulandverfiigbarkeit versendet.

Auswertung Fragebogen

Funf der angefragten Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer haben die Umfrage be-
antwortet. Demnach sind zwei Parzellen iberbaubar und erhaltlich, drei sind zwar tiberbaubar,
aber nicht erhaltlich.

Vertragsgebiete und Gebiete mit Kaufrecht

Die Gemeinde hat zwei Mdglichkeiten, die Verfligbarkeit des Baulands sicherzustellen. Einer-
seits kann sie mit den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer einen Vertrag abschlies-
sen (Art. 8 und 65 PBG) oder das gesetzliche Kaufrecht ausiiben (Art. 9 PBG). Je nach Lage-
qualitat konnen dabei unterschiedliche Priorisierungen vorgenommen und andere Strategie
angewandt werden.

Unterscheidung nach Lagequalitit ffe'Iﬁ,'I,'Z j:her-

Baulanderhalt-
lichkeit

ERR AG

Vertragsangebot

Ohne Vertragsabschluss

Fiir die Gemeinde Berg SG kommen Auszonungen eher nicht in Frage, da die unbebauten
Flachen innerhalb des ansonsten Giberbauten Siedlungsgebiets liegen. Dennoch kdnnen die
unbebauten Liegenschaften innerhalb der 1. Prioritédt unterschiedlich stark gewichtet werden.
Dementsprechend sollen fiir Vertragsangebote unterschiedliche Fristen, je nach Gewichtung,
angesetzt werden.



Etappierung und Zeitplan

Die Gemeinde fiihrt mit den betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer Ge-
spréche beziiglich der Erhéltlichkeit und méglicher Fristen fiir die Uberbauung fiihren. Mit den
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer der Parzellen 239, 259 und 437 sollen mdglichst
rasch Vereinbarungen getroffen werden, da hier eine Entwicklung forciert werden soll. Falls
kein Vertrag abgeschlossen werden kann, kann die Gemeinde das Kaufrecht ausiiben. Mit den
Ubrigen Betroffenen werden im Herbst 2020 die Gesprache gefiihrt. Dabei sollen fiir die Par-
zellen 430 und 431 aufgrund der Topographie, und der damit schwierigeren Bebaubarkeit,
langere Fristen angesetzt werden.

Es bestehen zurzeit auf allen erwahnten Parzellen Entwicklungsabsichten und teilweise be-
reits Baugesuche. Die Gemeinde unterstiitzt weiterhin die Grundeigentimerinnen und Grund-
eigentimer bei der Entwicklung und der Findung von passenden Lésungen.

3.4 Rahmennutzungsplanung

3.4.1 Aufbau

Bestandteile

Die Rahmennutzungsplanung der Gemeinde Berg SG setzt sich aus den folgenden Bestandtei-
len zusammen:

Zonenplan (Massstab 1:5'000)

Der Zonenplan ist das grundeigentiimerverbindliche Planungsinstrument. Zusammen mit dem
Baureglement regelt er die Abgrenzung zwischen Baugebiet und Nichtbaugebiet geméss Art.
7 Abs. 1 PBG. Innerhalb des Baugebiets legt er die jeweils zuldassige Nutzungsart, Nutzungsin-
tensitat und Immissonstoleranz fest. Mit dem Zonenplan kann die Gemeinde fiir bestimmte
Gebiete Nutzungen zulassen, bzw. ausschliessen oder das Bauen in bestimmten Gebieten
vom Erlass eines Sondernutzungsplans abhangig machen.

Baureglement

Das Baureglement ordnet das Bauwesen der Gemeinde. Es enthélt geméss Art. 7 Abs. 2 PBG
die 6ffentlich-rechtlichen Bauvorschriften.

Schutzverordnung

Die Schutzverordnung gemass Art. 5 und 6 des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) und
Art. 114ff. PBG besteht aus dem Plan und dem Reglement. Im Plan werden die geschiitzten
Natur- und Kulturobjekte bezeichnet und im Reglement die entsprechende Schutzvorschrift
formuliert. Die Schutzverordnung wird separat erarbeitet und ist daher nicht detailliert in die-
sem Planungsbericht beschrieben. Inhalte werden im Rahmen der Nutzungsplanung beriick-
sichtigt und Gbernommen.



Verbindlichkeit

Die Rahmennutzungsplanung regelt die Bau- und Nutzungsvorschriften der einzelnen Zonen,
respektive die Anforderungen an Bauten und Anlagen grundeigentimerverbindlich. Schutz-
wirdige Natur- und Kulturobjekte sowie Naturschutz- und Ortsbildschutzgebiete werden
grundeigentimerverbindlich geschiitzt.

3.4.2

Neuerungen kantonales Planungs- und Baugesetz

Mit dem neuen Planungs- und Baugesetz kdnnen im Baureglement und Zonenplan verschie-
dene neue Regelungen aufgenommen werden.

In den Kernzonen kénnen Schutz- und Gestaltungsvorschriften erlassen werden. Zu-
dem sind auch Vorschriften, welche der Entwicklung von Orts- und Quartierzentren
dienen, moglich (Art. 15 PBG).

In speziell bezeichneten Gebieten kdnnen bestimmte Nutzungen zugelassen oder
ausgeschlossen werden (Art. 7 Abs. 3 lit. b) PBG).

In Wohnzonen, Kernzonen sowie Wohn- und Gewerbezonen konnen Mindestwohn-
resp. Mindestgewerbeanteile festgelegt werden (Art. 12 Abs. 2 und Art. 13 Abs. 2
PBG).

Fiir konkret bezeichnete Gebiete konnen Vorschriften zur guten Gestaltung und Ein-
ordnung von Bauten und Anlagen in die Umgebung erlassen werden (Art. 99 PBG).
Die Gemeinde kann im Baureglement Anreize fiir die besonders hochwertige Gestal-
tung von Bauten und Anlagen vorsehen. Dies kdnnen insbesondere Abweichungen
von der Regelbauweise sein (Art. 100 PBG).

Es konnen neu Sondernutzungsplanpflichten im Zonenplan festgelegt werden. Dabei
muss stets ein besonderes 6ffentliches Interesse vorliegen und der Zweck des Son-
dernutzungsplans im Zonenplan festgelegt werden (Art. 7 Abs. 3 lit. c) PBG).

Es konnen neu Schwerpunktzonen im Zonenplan festgelegt werden. Diese ermdgli-
chen die Neuliberbauung von Siedlungsgebieten, die zur Umstrukturierung bestimmt
sind (Art. 19 PBG).

Neu kdnnen Gemeinden im Rahmen der Ortsplanungsrevision eine Griinflachenziffer
einfiihren (Art. 87a PBG). Weiterhin besteht die Moglichkeit der Festlegung eines
grossen und kleinen Grenzabstands (Art. 92 PBG).



3.4.3  Zonenplan

Allgemein
Redaktionelle Anpassungen

Mit der Gesamtrevision des Zonenplans kdnnen auch verschiedene redaktionelle Anpassun-
gen vorgenommen werden. Diese haben alle keinen Einfluss auf die effektive Bebaubarkeit der
Grundstiicke oder das Fassungsvermdgender Bauzone. Dabei stehen insbesondere der Ab-
gleich mit der amtlichen Vermessung sowie dem Strassenplan im Vordergrund.

Teilweise verlauft die Zonengrenze nicht exakt auf der Parzellengrenze der amtlichen
Vermessung. Dies ist in der Praxis wenig praktikabel und die Zonengrenzen nicht nachvoll-
ziehbar. In diesen Fallen wird die Zonierung der Parzellengrenze angepasst. Die Abgrenzung
der Bauzonen wird gemass den nachfolgenden Kriterien erfasst:

. Parzellengrenzen

. Abstédnde (z.B. Wald, Gewasser, etc.)

. Bodenbedeckung

. Geometrien (Parallelen, Weiterfiihrungen von Linien, rechtwinklige Linien, Verbindun-

gen von Grenzpunkten)

. Erschliessung und Bebaubarkeit

. Topografie

. Bestehende Bauzonenabgrenzungen
Im Zonenplan werden samtliche ausparzellierten und klassierten Strassen und Wege als Ver-
kehrsflache dargestellt. Im Rahmen der Uberarbeitung des Gemeindestrassenplans sind die
Zuweisungen zu Uberpriifen und Differenzen zwischen Gemeindestrassenplan und Zonenplan
zu klaren. Die Verkehrsflachen miissen zusammen mit den lbrigen Zonen flachendeckend
und tiberlappungsfreisein. Der Abgleich erfolgt nach dem Mitwirkungsverfahren.

Trennung Baugebiet / Nichtbaugebiet

Im Zonenplan wird eine klare Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet vorgenommen und
damit das Siedlungsgebiet definiert. Eine detaillierte Betrachtung ist insbesondere bei Stras-
sen am Siedlungsrand vorzunehmen. Dabei wird eine Strasse dem Siedlungsgebiet zugewie-
sen, wenn diese noch Bauzonen erschliesst. Verlauft die Strasse zwar entlang von Bauzonen,
hat aber fir diese keine Erschliessungsfunktion, wird die Strasse dem Nichtsiedlungsgebiet
zugewiesen.

Zonenbezeichnungen

In Art. 12 ff. des neuen Planungs- und Baugesetzes (PBG) werden die zuldssigen Zonenarten
abschliessend definiert. Neu ist die Zonenbezeichnung nicht mehr von der Anzahl der Ge-
schosse, sondern von der zuldssigen Gesamthohe der Gebaude abhangig. In der Gemeinde
Berg SG werden die Zonenbezeichnungen wie folget gedndert.



Zonenbezeichnung BauG

Zonen Kiirzel

Zonenbezeichnung PBG

Zonen Kiirzel

Vergleich

(bisher) BauG (bisher) (neu) PBG (neu) Zonenbezeichnun
gen und Kiirzel
Bauzone nach BauG und
PBG in Berg SG
Wohnzone 2a W2a Wohnzone 10 W10 ERR AG
Wohnzone 2b W2b Wohnzone 11 W11
Wohnzone 3 W3 Wohnzone 14 W14
Wohn- / Gewerbezone 3 WG3 Wohn- / Gewerbezone 14 WG14
Kernzone 3 K3 Kernzone 14 K14
Zonen fiir 6ffentliche Nut- OeBA Zone fiir o6ffentliche Bauten OeBA
zung und Anlagen
Griinzone Naturschutz GNi Freihaltezone Natur- und FiB NH
Heimatschutz
Griinzone Freihaltung GFi Freihaltezone FiB O
Ortsplanung
Nicht Bauzone
Landwirtschaftszone L Landwirtschaftszone L
- - Intensiverholungszone IER
Reitsport
Griinzone Naturschutz GNa Freihaltezone Natur- und FaB NH
Heimatschutz
Ubriges Gemeindegebiet iG - -

Zonenanderungen innerhalb der Bauzone

Wohnzonen

Die Wohnzonen weisen im Allgemeinen einen eher tiefen Ausbaugrad auf. Das heisst, dass sie
bereits innerhalb der bestehenden Regelbauvorschriften substanziell verdichtet werden kon-
nen, da nicht immer die gesamte mogliche Ausniitzung ausgeschopft wurde. Somit ist eine
Aufzonung nicht zwingend. Dennoch soll aufgrund der bestehenden Bebauung ein Teil des
Gebiets Mattenbach aufgezont und an die Parzellierung angepasst werden.



Kernzone

Die Kernzone wird im Grundsatz beibehalten. Eine Arrondierung an die bestehende Bebauung
soll bei den Parzellen Nrn. 213 und 224 durchgefiihrt werden. Die Flachen befinden sich heute
in der Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen und sollen aufgrund der geplanten
Zentrumsentwicklung in die Kernzone umgezont werden.

Ausschnitt
Anderungen
Zonenplan (ohne
Massstab).
Aufzonung zu
Wohnzone W11
(bisher
Wohnzone W2a)

ERR AG

Ausschnitt
Anderungen
Zonenplan (ohne
Massstab).
Umzonung zu
Kernzone K14
(bisher Zone fiir
offentliche
Bauten und
Anlage OeBA)

ERR AG

ERR AG



Bauzonenarrondierungen

Im Gebiet Landquart wird zur besseren Entwicklung der Parz. Nr. 437 eine Arrondierung der
Bauzone vorgenommen. Aufgrund des einzuhaltenden Wald- und Gewéasserabstandes ist das
eingezonte Grundstiick im siidlichen Teil kaum bebaubar. Durch die Arroniderung erhalt die
Bauzone eine Tiefe, welche die Bebauung mit einem Gebaude zulésst. Die Arrondierung hat
keinen Einfluss auf das Fassungsvermogen der Bauzone und damit auf die Bauzonenkapazi-
tat.

Zonenanderungen ausserhalb der Bauzone
Intensiverholungszone Reitsport

Auf der Parz. Nr. 60 befindet sich der Bio-Bauernhof Tannacker, welcher zudem Reitkurse und
Reitferien anbietet. Der nichtlandwirtschaftliche Nebenbetrieb wurde im Jahr 2005 genehmigt
und ist im Grundbuch vermerkt. Aufgrund von baulichen Anderungen am bestehenden
Wohnhaus und der Scheune (Assek. Nr. 21 & 22), fiir die Aufrechterhaltung des
Nebenbetriebs, ist eine Umzonung in die Intensiverholungszone Reitsport nétig. Die baulichen
Anderungen waren in einer Landwirschaftszone nicht zonenkonform, da die Anderungen nicht
fir den Landschaftsbetrieb sind. Die Abgrenzung der Zonierung beschréankt sich auf das
Wohnhaus und die Scheune sowie den nétigen Umschwung (Parkierung, Aussenbereich, etc.).
Da der Pferdestall zum Landwirtschaftsbetrieb gehort und die Pferde zur Bewirtschaftung der
Weide bend6tigt werden, wird der Pferdestall nich in die Intensiverholungszone integeriert.

Mit der Umzonung mdéchte die Grundeigentiimerschaft den Reithof langfristig sichern und die
notige Rechtssicherheit fir eine zukiinftige Nachfolgeregelung gewahrleisten. Fiir die
Umzonung ist ein Betriebskonzept notwendig, indem die Situation aufgezeigt wird und den
Bedarf der Zonierung aufweist. Die Unterlagen zum Betriebskonzept sind im Anhang 9.7
ersichtlich.

Zusatzlich will die Gemeinde Berg SG einen verwaltungsrechtlichen Vertrag ausarbeiten,
welcher bei der Auflosung des Reithofs die entschadigungslose Riickfiihrung der
Intensiverholungszone in die Landwirtschaftszone regelt. Mit dem Vertrag will die Gemeinde
die einzigartige Kombination aus Bio-Bauernhof und Reithof erhalten, jedoch die Bedingungen
fuir die Intensiverholungszone Reitsport klar vorgeben.



Anderung Zonen-
plan (ohne
Massstab) Um-
zonung zu Inten-
siverholungszone
Reitsport IER
(bisher Land-
wirtschaftszone
Lw)

ERR AG

\/\//,, ‘ Ausschnitt

Landwirtschaftszone

Die Flachen, die bis anhin dem uibrigen Gemeindegebiet zugewiesen waren, werden in die
Landwirtschaftszone aufgenommen.

Gebiete mit Einordnungsgebot (Uberlagerung)

In der Kernzone sowie entlang der Dorfstrasse, in der ersten Bautiefe ausserhalb der Kernzone
wird ein Einordnungsgebot geméss Art. 99 PBG festgelegt. Die Bebauung entlang der
Dorfstrasse ist massgebend fiir das Erscheinungsbild der Gemeinde. Daher soll sich entlang
dieser Hauptverbindung die Bebauung gut in die Umgebung einordnen.

Die entsprechenden Gebiete ausserhalb der Kernzone werden im Zonenplan mit einer {iberla-
gernden Festlegung gekennzeichnet.

Freihaltezone Schutz (Fue S — Uberlagerung)

Im Zonenplan wird neu eine (iberlagernde Freihaltezone Schutz (Fue S) eingefiihrt. Innerhalb
dieser Zone sind keine Bauten und Anlagen zuldssig, die dem Schutzanliegen der Einsicht auf
die beiden Schlossanlagen des Hahnbergs entgegenstehen. Die Abgrenzung wird aufgrund
der Topografie auf den nérdlichen Teil beschrankt.



Ausschnitt
Anderung
Zonenplan (ohne
Massstab).
Uberlagerte
Freihaltezone
Schutz Fue S

ERR AG
Nachweise
Fir die Kapazitatsberechnung sind die Veranderungen der jeweiligen Zonenflachen massge-
bend. Die effektive Kapazitatsberechnung wird mit dem kantonalen Tool «<Bauzonendimensio-
nierung Wohn- und Mischzonen (15-Jahres-Bedarf) gemass St. Galler Modell» durchgefiihrt.
Im Dimensionierungstool werden nur die kapazitatsrelevanten Umzonungen beriicksichtigt.
Dies sind Einzonungen von Nichtbauzonen sowie Umzonungen von Zonen fiir 6ffentliche
Bauten und Anlagen sowie Arbeitszonen in Wohn- und Mischzonen.
Folgende Kapazitatsrelevante Zonenanderungen innerhalb der Bauzone sind vorgesehen.
Parzellen Ort Zone bisher Zone neu Veranderung Zonenénder-
Nummer Zonenfliche (m2) ungen innerhalb
der Bauzone
470/ 471/ 475/ Mattehof / Briiel W2a W11 1797
476 / 477
213 /127 /224 Kirchfeld / Zent- OeBA K14 1264
rum

Zudem erfolgt eine Arrondierung an der Zonengrenze:

Parzellen Ort Zone bisher Zone neu Veréanderung Arrondierung an
Nummer Zonenflache (m?) der Zonengrenze
437 Landquart UeG W11 129

Diverse Strassenflachen werden von der kapazitatsrelevanten Zone den Verkehrsflachen
zugewiesen.



3.4.4  Baureglement

Das neue Baureglement baut in der Struktur auf dem Musterbaureglement der Vereinigung St.
Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindepréasidenten (VSGP) mit Stand vom 05.12.2022
auf. Aufgrund der besonderen Anforderungen der Gemeinde Berg SG wurde dieses entspre-
chend erganzt.

Nachfolgend werden die wichtigsten Inhalte begriindet.

Allgemeine Bestimmungen

Zweck (Art. 1)

Der Zweckartikel ist fakultativ und nicht direkt justiziabel. Er soll jedoch zeigen, zu Gunsten
welcher Ziele die Behorde ihren Spielraum ausnutzt. Im Lichte der stark liberalen Ausrichtung
des PBG soll kurz und pragnant gesagt werden, dass die Innenentwicklung nicht so weit ge-
hen soll, dass die besonderen Qualitdten von Berg SG verloren gehen. Dies umfasst unter
anderem folgende Punkte:

Ortsvertragliche Baudichten in sensiblen Gebieten (Kerngebiete, Einfamilienhausge-
biete);

Einpassung der Bebauung in den Bestand;

Ausreichend und gut gestaltete Freirdume.

Zustandigkeit (Art. 2)

Das Musterreglement wird dahingehend erganzt, dass der Beizug von Fachleuten in einigen
Fallen die Regel ist. Dies betrifft die Sondernutzungsplanung (Art. 7 Abs. 3 lit. ¢) PBG), Bau-
vorhaben in Gebieten mit Einordnungsgebot (Art. 99 PBG) sowie bei Abweichungen der Regel-
bauweise aufgrund einer besonders hochwertigen Gestaltung (Art. 100 PBG). Die Beratung
durch Fachleute erfolgt somit bei allen Vorhaben, die sich ausserhalb der Regelbauweise
bewegen, wobei sie auch bei anderen Vorhaben immer beigezogen werden kénnen (lit. d). Es
ist davon auszugehen, dass sich die Menge der zu behandelnden Félle damit im Rahmen
bewegen wird. Die Schaffung einer stéandigen externen Fachkommission ist in kleineren Ge-
meinden aufgrund der wenigen Félle wenig zweckmaéssig.

Kosten fiir den Beizug von Fachpersonen, die sich ergeben, weil Abweichungen gegeniiber der
Regelbauweise beantragt werden, sollen verursachergerecht weitergegeben werden.



Raumplanung
Planungsmittel (Art. 3)

Der Artikel wird in dhnlicher Form vom Musterreglement der VSGP ibernommen. Er ist nicht
zwingend, dient aber dem Verstédndnis. Alle Planungsinstrumente kdnnen im Original auf der
Gemeinde eingesehen werden. Sie werden kiinftig tiberdies im Kataster der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen (OREB) elektronisch publiziert.

Zoneneinteilung (Art. 5)

Auf eine detaillierte Aufzahlung der im Zonenplan enthaltenen Zonenarten wird verzichtet.
Diese ergibt sich aufgrund der Tabelle zur Regelbauweise sowie der Legende zum Zonenplan.

Wohnzone (Art. 6)

Nach Art. 12 Abs. 2 lit. b PBG kann die Gemeinde Antennenanlegen ausschliessen, die nicht
auf den Standort in der Wohnzone angewiesenen sind. Dieser Spielraum wird mit der Vor-
schrift vollstandig ausgenutzt. Vom Gesuchsteller ist entsprechend der Nachweis zu erbrin-
gen, dass die Anlage an einem Standort ausserhalb der Wohnzone aus technischen Griinden
nicht moglich ist.

Kernzone (Art. 7)

In Gebieten mit gewachsener, kleinteiliger Parzellenstruktur sind die Méglichkeiten der Regel-
bauweise beschrankt. Entsprechend miissen sich die Neubauten primar in den Bestand ein-
passen. Das PBG sieht vor, dass in Kernzonen wie bisher ein generelles Einordnungsgebot gilt.
Entsprechend miissen sich die Neubauten primér in den Bestand einpassen. Basis ist dafiir
eine ortsbauliche Analyse.

Bei der Kernzone handelt es sich um eine Mischzone innerhalb des historischen Teils von
Berg. Wichtig ist, dass nur Gewerbenutzungen bewilligt werden miissen, die auch mit der
bestehenden Erschliessung vereinbar sind, denn erhebliche Strassenausbauten sind in der
Regel mit der gewachsenen, kleinteiligen Struktur nicht vereinbar.

Das PBG erlaubt in der Kernzone konkrete Gestaltungsvorschriften. Diese betreffen insbeson-
dere die Gestaltung der Vorplatze und Vorgarten gegeniiber den 6ffentlichen Strassen, da
diese das Ortsbild massgeblich pragen.

Intensiverholungszone Reitsport (Art. 8)

Nach Art. 17 PBG kann die Gemeinde Intensiverholungszonen ausscheiden, welche durch
Bauten und Anlagen fiir eine intensive Nutzung zu Erholungszwecken dienen. Die neu festge-
legte IE R dient einem bestehenden Betrieb mit gewerblichen Pferdestéllen, welcher Reitferien
mit Ubernachtungsmaéglichkeiten anbietet.

Die Nutzung wird mit einem Betriebskonzept und einem verwaltungsrechtlichen Vertrag ver-
bindlich geregelt. Mit diesen Vorkehrungen kénnen keine unerwiinschten Anderungen oder
Anpassungen vorgenommen werden.



Freihaltezonen (Art. 9)

Die Freihaltezonen werden je nach Zweck unterteilt und entspricht den Bestimmungen ge-
madss Art. 16 PBG. Ausserhalb der Bauzonen wird neu eine iiberlagernde «Freihaltezone
Schutz» eingefiihrt, um den Umgebungsschutz des Schlossareals auf dem Hahnberg grundei-
gentiimerverbindlich festzulegen. Diese Moglichkeit besteht erst seit Inkrafttreten des PBG.

Sondernutzungsplan (Art. 10)

Der Zonenplan kann fiir einzelne Gebiete eine Sondernutzungsplanpflicht festlegen. Die
Planungsbehdrde kann dariiber hinaus Sondernutzungsplane tiberall dort erlassen, wo dies
recht-, zweck- und verhaltnismassig ist. In der Gemeinde Berg SG wird insbesondere auf die
Innenentwicklungsgebiete verwiesen. Eine Sondernutzungsplanpflicht wird hingegen nicht
angewendet.

Die Anforderungen konnen weitgehend frei definiert werden, wobei sich in der Praxis
verschiedene Themen bestatigt haben. Es wird hier eine mdglichst offene Formulierung
vorgeschlagen, damit die konkreten Inhalte im Verfahren zweckmaéssig festgelegt werden
konnen.

Nutzungs- und Bauvorschriften
Ausfahrten und Vorplatze (Art. 11)

Die Masse zu den Rampengeféllen und des maximalen Gefalles im Randbereich der Fahrbahn
entsprechen dem Musterreglement der VSGP.

Es wird festgelegt, dass die Verkehrssicherheit situationsgerecht zu gewéhrleisten ist. Damit
soll sichergestellt werden, dass bei der Anwendung der Normen der konkrete Einzelfall zu
beriicksichtigen ist. Begriindete Abweichungen von den Normen sind somit erlaubt.

Die Zul&ssigkeit von Senkrechtparkfeldern (mit Manovern auf der Fahrbahn) ist geméss VSS-
Norm 40 291a definiert. In VSS-Norm 40 050 werden diejenigen Falle aufgezeigt, bei denen
auf siedlungsorientierten Strassen riickwarts ausgefahren wird. Dies gilt nur fiir Zufahrten bis
max. 15 Parkplatze. Bei Senkrechtparkplatzen machen freie Sichtwinkel keinen Sinn. Gemass
VSS-Norm 40 273 sind in diesen Fallen namentlich folgende Massnahmen zu priifen:

Vorverlegung der Haltelinie beim Parkplatz (Bewegung des parkierten Autos noch
auf dem Parkplatz erkennbar)

Tiefe der Geschwindigkeit auf der Strasse (Reduktion des Anhalteweges)
Hoéhenbeschréankung fiir Pflanzen etc. am Fahrbahnrand (Sichtbarkeit der Parkplat-
ze).

Bei allen Uibrigen Strassen oder fiir grossere Parkierungsanlagen sind Grundstiickszufahrten
den Knoten grundsaétzlich gleichgestellt; auch hinsichtlich der Sichtweiten (VSS-Norm 40
045a). Es ist zu beachten, dass es sich bei den Normen nicht um Rechtsnormen, sondern um
Richtlinien handelt, deren Anwendung im Einzelfall vor den allgemeinen Rechtsgrundséatzen,



insbesondere vor dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit, standhalten missen. Sie diirfen
daher einer Entscheidung nicht unbesehen der konkreten Verhéltnisse zugrunde gelegt wer-
den (Urteil 1C_375/2011 vom 28. Dezember 2011 E. 3.3.3 mit Hinweis)

Weil Nutzfahrzeuge sehr unterschiedlich gross sein kénnen, wird fiir die Lange eines dafiir
vorgesehenen Vorplatzes kein festes Mass angegeben. Sie sind jeweils abhdngig von den
abgestellten Fahrzeuglangen im Einzelfall festzulegen. Es ist jedoch bei jeder Garage ein pri-
vater Vorplatz von mindestens 5.5 m Lange anzulegen.

Abstellplatze fiir Motorfahrzeuge (Art. 12)

Mit der neuen Regelung werden zukiinftig etwas mehr Abstellplatze wie mit der bisherigen
Berechnung erstellt werden missen, jedoch gelten Vorpléatze von Garagen ebenfalls als
Abstellplatze. Der Artikel wird mit der Empfehlung fiir die Reduktion der zu erstellenden
Parkfelderanzahl in Abhéngigkeit der OV-Erschliessungsgiite des Agglomerationsprogramm
St.Gallen — Bodensee erganzt.

Zum Schutz des Ortsbildes oder zur Sicherstellung des Verkehrsablaufes kann die Erstellung
von Abstellplatzen untersagt werden. Ergdnzend dazu wird die Hohe der Ersatzabgaben fiir
fehlende Abstellplatze definiert. Wobei gemass Art. 70 PBG kein Anspruch auf die Wahl
zwischen Abstellpldtzen und der Ersatzabgabe besteht.

Abstellplatze fiir Zweirdder (Art. 13)

Fir die Abstellplatze fir Zweirdder wird ein separater Artikel geschaffen. Im Gegensatz zum
Musterbaureglement wird die Erstellung von Veloabstellpldtzen bei allen Nutzungen verlangt.
Fir die Wahl des Velos als Verkehrsmittel ist die Lage der Abstellplatze ein entscheidender
Faktor. Veloabstellplédtze sollten deshalb attraktiv fiir den Nutzer sein.

Entsorgungseinrichtungen (Art. 14)

Das Baureglement regelt, dass bei Wohnbauten mit sechs Wohneinheiten Entsorgungseinrich-
tungen auf privaten Grund erstellt werden miissen. Der Wechsel auf Unterflurcontainer oder
Halbunterflurcontainer wird gefordert.

Spiel- und Begegnungsbereiche (Art. 15)

Die Vorschrift zu den Spiel- und Begegnungsbereichen wird vom Musterbaureglement
tibernommen. Die Erstellungspflicht ergibt sich aus dem PBG. Die Gemeinde kann den
Umfang definieren. Die Formulierung zur Gestaltungsvorgaben erfolgt mit Blick nicht nur auf
klassische Spielplatze fiir Kinder.

Geschossflache (Art. 16)

Die bisherige aGF gemass BauG ist zu ersetzen. Der Vorschlag folgt der in der Architektur
bekannten SIA-Norm. Im Sinne der einfachen Berechnung und weil die Geschossflache nicht
mehr zur Regelung der zuldssigen Ausnitzung genutzt wird, werden auch innere
Abstellrdume, Lift- und Installationsschachte sowie Laubenerschliessungen mitgerechnet wie



in der SIA-Norm definiert. Die so definierte Geschossflache dient als Berechnungsgrundlage
fur Autoabstellplatze sowie Spiel- und Begegnungsflachen.

Regelbauweise (Art. 17)

Die Gemeinde hat zusatzlich zu den zwingend zu regelnden Massangaben weitere
Massangaben aus dem im Art. 79 Abs. 2 PBG enthaltenen Katalog dem Baureglement
hinzugefiigt. Dies mit dem Ziel, die Siedlung geordnet weiterzuentwickeln.

Die einzelnen Masse sind detailliert in der Beilage des Baureglements erklart.
Zuschlag zur Gebaudehéhe (Art. 18)

Der Dachraum wird immer ab der geméass Baureglement zuldssigen Gebdudehéhe gemessen.
Dartiber hinaus sollen z.B. fiir Terrassen auf Attikageschossen zusatzliche Briistungen
zulassig sein.

Dachraum (Art. 19)

Die Regelung basiert im Wesentlichen auf dem Musterreglement. Ein Winkelmass von 45° hat
sich als zweckmassig erwiesen und soll daher beibehalten bleiben. Steilere Winkel oder eine
Messweise ab einer hypothetischen, maximal zuldssigen Gebdudehohe lassen eine Attika als
Vollgeschoss wirken.

Regelungen zur Begriinung von Flachdédchern werden definiert.

Eine abweichende Anordnung des Attika soll unter flankierenden Bestimmungen bei einer
besonders hochwertigen Gestaltung mdglich sein.

Abstand gegentiiber 6ffentlichen Strassen und Wegen (Art. 20)

Im Wesentlichen wird das Musterreglement Gibernommen. Es wird zwischen Strassen mit und
ohne Trottoir unterschieden. Bei klassierten Strassen geht der Strassenabstand dem Grenz-
abstand vor.

Kleinbauten und Anbauten (Art. 21)

Fir Kleinbauten und Anbauten werden weitgehend die Regelungen des Musterreglements
libernommen. Zusétzlich werden Masse fiir geringfiigige Kleinbauten sowie fiir die nachbar-
rechtlich relevante Anstossldange definiert.

Vorbauten und Dachvorspriinge (Art. 22)

Es werden die Bestimmungen des Musterbaureglements tibernommen. Die Masse fiir Vorbau-
ten wird jedoch die heutige Regelung angepasst.

Die Masse zu den Vorbauten definieren nicht die maximale Abmessung einer Vorbaute, son-
dern deren Abstandsprivileg. Das heisst, dass eine Vorbaute auch die ganze Fassadeldnge
einnehmen und tiefer als 1.50 sein kann. Sie hat aber auf den Abs. 1 (ibertreffenden Massen
kein Abstandsprivileg und muss die Regelabstéande einhalten.



Es ist zu beachten, dass nur als Vorbaute gilt, was entfernt werden kann, ohne, dass das Ge-
baude seine grundsatzliche Nutzbarkeit verliert.

Energietechnische Anlagen fiir Wohnbauten (Art. 23)

Dieser Artikel wird neu geschaffen, um Personen in Wohngeb&uden besser vor stérenden
Immissionen energietechnischer Anlagen zu schiitzen.

Abgrabungen und Stiitzkonstruktionen (Art. 24)

Die Gemeinde kann im Baureglement nur noch die maximal zuldssigen Masse fiir Abgrabun-
gen und die Grenzabstande von Stitzmauern und Boschungen definieren.

Als Stiitzkonstruktion gelten Boschungen tiber dem natiirlichen Béschungswinkel, die kiinst-
lich abgestiitzt werden. Siehe dazu Art. 97 Abs. 2 PBG.

Einordnungsgebot (Art. 25)

Nach Art. 99 Abs. 2 PBG kann die Gemeinde in konkret bezeichneten Gebieten Vorschriften
zur Einordnung von Bauten und Anlagen in die Umgebung formulieren. Das Einordnungsgebot
gilt fiir die Kernzone und die erste Bautiefe entlang von Kantons- und Gemeindestrassen 1.
Klasse, da hier aufgrund der Prasenz fiir sehr viele Menschen ein hohes 6ffentliches Interesse
an einer guten Gesamtwirkung besteht. Die Definition des Einordnungsgebot entlang von
wichtigen Strassenachsen ist insbesondere fiir die ortsspezifische Gestaltung des Strassen-
raumes wichtig.

Zur Beurteilung von Baugesuchen fiir Bauten und Anlagen werden im Baureglement die zu
prifenden Kriterien definiert. Zur Beurteilung werden zusétzliche Unterlagen (ortsbauliche
Situationsanalyse, Fassaden- und Umgebungspléne mit Nachbarbauten) im Baugesuch ver-
langt.

Besonders hochwertige Gestaltung (Art. 26)

Nach Art. 100 PBG kann die Gemeinde Anreize fiir besonders hochwertige Gestaltung
vorsehen. Die Anreize umfassen primar Abweichungen von der Regelbauweise. Diese kdnnen
nur gewahrt werden, wenn die Bauten und Anlagen besonders hochwertig gestaltet sind. Im
Baureglement werden die Abweichungen gegeniiber den Regelbaumassen begrenzt. Bei der
Beurteilung ist die Gesamtlosung zu wiirdigen, die allenfalls in einzelnen Teilen auch eine
Unterschreitung der Regelbaumasse aufweist. Zur Beurteilung konnen die Kriterien von Art. 23
BauR (Einordnungsgebot) zur Anwendung kommen.

Umgebungsgestaltung (Art. 27)

Die Gemeinde Berg SG strebt eine qualitative Siedlungsentwicklung an. Mit dem neuen Artikel
wird ein Bewusstsein fiir die Umgebungsgestaltung und gleichzeitig fiir eine qualitétsvolle
bauliche Entwicklung geschaffen. In der Praxis zeigt sich vermehrt, dass die Aussenraumge-
staltung vernachladssigt wird. Dem wird mit dem Umgebungsgestaltungsplan entgegenwirkt.
Im Artikel aufgefiihrte Aspekte miissen der Gemeinde bei einer Baubewilligung vorgewiesen
werden. Dazu sollen einheimische, standortgerechte Bepflanzungen verwendet werden. Um



den ortstypischen Charakter zu erhalten, sollen die bestehenden Vorgarten und Baumen erhal-
ten werden. Die Erstellung von nicht biodiversen Steingarten wird untersagt. Vorplatze und
Abstellplatze sollen mit méglichst wasserdurchlassigen Beldgen erstellt werden, um eine
klimaangepasste Planung zu ermdglichen und bei Starkregen die Kanalisation zu entlasten.

Pravention und Bekampfung invasiver Neophyten (Art. 28)

Fir die Pravention und Bekdmpfung invasiver Neophyten wird der Vorschlag zur Regelung des
ANJF ubernommen.

Begriinung von Flachdéachern (Art. 29)

Fir die Begriinung von Flachdachern wird auf den Art 18. Abs. 3 BauR verwiesen und die Be-
griinung ist nach Norm SIA 312 durchzufiihren.

Lichtemissionen (Art. 30)

Die Regelung zu Lichtemissionen legt fest, dass Skybeamer oder liberméassige Objektbestrah-
lungen, die zu Lichtverschmutzungen und zu Stérung des nachtlichen Wildlebens fiihren, nicht
erlaubt sind.

Verfahren und Vollzug
Gebliihren (Art. 31)

Es werden weitestgehend die Bestimmungen des Musterbaureglements ibernommen. Die
Gemeinde wird im Rahmen der kantonalen Gebiihrenordnung Gebihren erheben.

Schlussbestimmungen

In den Schlussbestimmungen wird das Aufgeben des alten und das Inkrafttreten des neuen
Baureglements sowie das Ubergangsrecht geregelt. Zudem wird der Umgang mit den
Anmerkungen im Grundbuch von 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen beziiglich
der Ausniitzungsziffer definiert. Da das neue Recht keine Ausniitzungsziffer mehr kennt und
das Baureglement eine Nutzungsbeschrankung mittels Baumassenziffer vorsieht, sind die
vorhandenen Anmerkungen zu Uberarbeiten, sofern sie nicht aufgehoben werden kénnen.



Interessensabwagung

Die neue Ortsplanung fiihrt die bisherige Ortsentwicklung weiter. Wesentliche Anderungen, die
mit bestehenden oder neuen Interessen in Konflikt stehen, sind keine ersichtlich. Die kantona-
len Vorgaben an die Ortsplanung werden umgesetzt.

Die Innenentwicklung ist auf die bestehende Siedlungsstruktur ausgerichtet. Sie erfolgt in
reduzierten Massen, jedoch geméss den kantonalen Anwendungen. Auf eine grossere Um-
strukturierung des Siedlungsgebiets wird hingegen verzichtet. Andere Interessen stehen damit
keine in Konflikt.

Die Abgrenzung der Bauzone wird im Wesentlichen belassen. Einzig im Gebiet Landquart
erfolgt eine kleinflachige Arrondierung zur besseren Bebaubarkeit der bestehenden Bauzone.
Die neu ausgewiesene Intensiverholungszone Reitsport dient der Sicherung eines bestehen-
den Betriebs mit gewerblichen Pferdestéllen, der Reitferien mit Ubernachtungsmdglichkeiten
anbietet. Die Nutzung ist durch ein Betriebskonzept (siehe Anhang 9.7) und einen verwal-
tungsrechtlichen Vertrag prazise geregelt, um unerwiinschte Veranderungen zu verhindern.
Relevante Auswirkungen auf andere Interessen entstehen dadurch nicht. Unter anderem sind
auch keine Fruchtfolgeflachen davon betroffen.

Die Bebauungsdichte wird in den Wohn- und Wohn und Gewerbezonen neu durch die Baumas-
senziffer anstelle der Ausniitzungsziffer geregelt. Damit bleibt die zuldssige Baudichte weiter-
hin von der zur Verfligung stehende Grundstiicksflache abhangig. In der Kernzone wird hinge-
gen auf die Baumassenziffer verzichtet. Hier soll der ortliche Kontext und nicht die Grund-
stiicksflache massgebend fiir das bauliche Volumen sein.



Information und Mitwirkung

Die Bevolkerung wurde im Rahmen der bisherigen Ortsplanungsrevision mehrmals (iber den
Planungsverlauf informiert und tiber Zwischenergebnisse in Kenntnis gesetzt (z. B. kommuna-
ler Richtplan). Die Bevélkerung sowie das ortsansassige Gewerbe hatten Gelegenheit, sich im
Rahmen einer 6ffentlichen Vernehmlassung zu den Entwicklungsabsichten der Gemeinde zu
dussern, sowie Ideen und Anregungen fiir die weitere Planung einzubringen.

Es wird der Bevolkerung eine weitere Mitwirkungsmaoglichkeit zur Rahmennutzungsplanung
eingerdumt. Diese wird in Form einer Mitwirkungsveranstaltung am 02. September 2024
durchgefiihrt. Die Bevolkerung hat dann die Méglichkeit, wahrend 30 Tagen lhre Mitwirkungs-
eingaben beim Gemeinderat einzugeben.

Es sind drei Eingaben beim Gemeinderat eingegangen. Die Eingaben wurden im Mitwirkungs-
bericht beantwortet (siehe Beilage 9.9).

5.1 Anderung nach der ersten Mitwirkung

Der neu zusammengesetzte Gemeinderat hat im Anschluss an die durchgefiihrte Mitwirkung
einzelne Themen des Baureglements tberpriift und gedndert. Nachfolgend werden die Ande-
rungen im Baureglement sowie die Erlauterungen zu den jeweiligen Bestimmungen aufgelis-
tet.

51.1 Art. 10 Abs. 1 Ausfahrten und Vorplatze

Neue Bestimmung:

1. Ausfahrten von Grundstiicken und von Garagen dlirfen in der Regel héchstens 15 %
Gefélle aufweisen. Auf einer Ldnge von 2.0 m vom Rand der Fahrbahn aus betragt
das Gefélle in der Regel héchstens 3%.

Bisherige Bestimmung:

1. Zufahrten zu Einzelgaragen diirfen héchstens 15 %, Zufahrten zu Sammelgaragen
und Hbéfen héchstens 12 % Neigung aufweisen. Auf einer Ldnge von 5.0 m vom
Rand der Fahrbahn aus betrdgt das Gefélle in der Regel h6chstens 5%.

Der Gemeinderat beabsichtigt, die Formulierung des Musterbaureglements der Vereinigung
St. Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP) zu Ubernehmen, da
die Bestimmungen praxistaugliche und die typischen Handhabungen beriicksichtigen. Das
Musterbaureglement dient den Gemeinden als Vorlage, um eine einheitliche Regelung zu
verfolgen. In der alten Form, die aus dem bestehenden Baureglement stammt, weist die Be-
stimmung eine Vermischung des Musterbaureglements sowie der VSS-Norm 40 050 auf. Dies
fuhrt zu einer Verscharfung der Bestimmung, welche nun bereinigt wird.



5.1.2  Art. 16 Regelbauweise

Fassadenabschnitt

In der Tabelle der Regelbauweise wird in der Spalte «Bruchteil je Fassadenabschnitt» der
Wert von 1/3 zu 1/2 geandert. Dies aufgrund eines Widerspruchs im Baureglement, da Art. 18
beim Dachraum den Fassadenabschnitt bis zur Halfte zulasst. Dieser Fehler wird nun berei-
nigt.

Baumassenziffer

Der Gemeinderat liess die Baumassenziffern in den Wohnzonen 10 und 11 Gberprifen. Nach
der Berechnung von Beispielen kam der Gemeinderat auf das Ergebnis, dass die Baumas-
senziffern zu erhéhen sind. Es wurde ein falsches Verhéltnis bei der Ubertragung der Ausniit-
zungsziffer zur Baumassenziffer verwendet, welches nun bereinigt wird.

Die Baumassenziffer bildet das Verhaltnis des Bauvolumens tiber dem Niveaupunkt in Bezug
zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Die Baumassenziffer werden in der W10 von 1.1 auf
1.6 und in der W11 von 1.3 auf 1.8 erhoht. Die Baumassenziffer in der W14 bleibt bei 2.2. Die
neuen Baumassenziffern stehen im Verhaltnis zu Ziffern aus anderen Gemeinden.

Beispiel Berechnung der Baumassenziffer
W e T (BMZ):
VB Vorbaute
oG offener Gebaudetell (nicht anrechenbar)
relevantes Volumen Baumassenziffer

BVm = Bauvolumen
— Hzuptbaute aGSF = anrechenbare Grundstiicksflédche

Dachvorsprung
P e

_ BVm =750 m?
Kleinbaute aGSF = 600 m2

Anbaute
. /O BMZ|= 750 m? /600 m? = 1.25 m3/m?

Grosser Grenzabstand

Der Gemeinderat hat in der neuen Zusammensetzung nochmals liber die Bebauungs- und
Freiraumstruktur des Siedlungsgebiets diskutiert und kam zum Schluss, den grossen Grenz-
abstand wieder einzufihren. Der Gemeinderat erachtet die Wahrung der Privatsphéare, die
Belichtung der Grundstlicke bzw. der Aussenanlagen und insbesondere den Erhalt der heuti-
gen Bebauungs- und Freiraumstruktur als ein hoheres Interesse als die horizontale Verdich-
tung. Aus diesem Grund wird der grosse Grenzabstand identisch zum rechtskraftigen Baureg-
lement wieder eingefuhrt.

Baumassenziffer

Aus dem Anhang
zum Bauregle-
ment



Fussnote 1)

Der Gemeinderat hat im Zusammenhang mit der Einfihrung des grossen Grenzabstands und
Im Sinne der Innenentwicklung entschieden, die Fussnote 1) «In der Wohnzone W10 gilt eine
Beschrankung von zwei Wohneinheiten pro Geb&ude.» aufzuheben. Die Bestimmung hatte
ihren Ursprung, dass grossere Mehrfamilienhduser in den Einfamilienhausquartieren verhin-
dert werden. Mit der Widereinflihrung des grossen Grenzabstandes und in Anbetracht, dass
das maximal mégliche Bauvolumen tber die Massbestimmungen geregelt ist, ist eine Nut-
zungsbeschrankung nicht mehr erforderlich.

5.1.3  Art. 32 Aufhebung bisherigen Rechts

Es wird ein neuer Absatz aufgenommen, welcher den Umgang mit den Anmerkungen im
Grundbuch von 6éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankung beztglich der Ausnutzungszif-
fer regelt. Da das neue Recht keine Ausnutzungsziffer mehr kennt und das Baureglement eine
Nutzungsbeschrankung mittels Baumassenziffer vorsieht, sind die vorhandenen Anmerkun-
gen zu Uberarbeiten, sofern sie nicht aufgehoben werden kénnen.

Neue Bestimmung:

2. Die von der Baubehérde erlassenen und im Grundbuch angemerkten éffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrdnkungen beziiglich Ausniitzungsziffer nach Art. 62 und
63 des Baugesetzes vom 6. Juni 1972 werden gegenstandslos oder bedarfsgerecht
durch eine Nutzungsiibertragung der Baumassenziffer ersetzt.

5.2 Zweite Mitwirkung

Aufgrund der Anpassungen im Baureglement wird der Bevolkerung eine weitere Moglichkeit
eingeraumt, sich zu den Entwicklungsabsichten zu dussern. Diese wurde in Form eines Inse-
rats am 15. Mai 2025 auf der Homepage und im Gemeindeblatt «Berg Aktuell» gemeinsam mit
den Unterlagen zur Ortsplanungsrevision veréffentlicht. Die Bevolkerung hatte zwischen dem
16. Mai und 13. Juni 2025 die Mdglichkeit Ihre Mitwirkungseingaben beim Gemeinderat ein-
zugeben.

Es sind drei Eingaben beim Gemeinderat eingegangen. Die Eingaben wurden im Mitwirkungs-
bericht beantwortet (siehe Beilage 9.10).

5.3 Anderung nach der zweiten Mitwirkung

Der Gemeinderat hat im Anschluss an die durchgefiihrte Mitwirkung redaktionelle Anderungen
am Baureglement vorgenommen. Zusatzlich wurde in Art. 33 Abs. 1 die Aufhebung des Zo-
nenplans und samtlicher Teilzonenplane neu aufgefiihrt.



Kantonale Vorprufung

Die vorliegenden Planungsunterlagen wurden dem Amt fiir Raumentwicklung und Geoinfor-
mation (AREG) des Kantons St.Gallen am 29. Juni 2020 zur Vorpriifung eingereicht.

6.1 Umsetzung der Vorpriifungsbemerkungen

Mit Schreiben vom 29. April 2021 hat das AREG beziiglich der Ortsplanungsrevision der Ge-
meinde Berg SG schriftlich Stellung genommen. Zu den vorgebrachten Ergdnzungen und Hin-
weisen wurde Stellung genommen. Die Auswertung der Vorpriifung ist in der Beilage 9.8 zu
entnehmen.

Rechtsverfahren

71 Beschlussfassung

Der Gemeinderat hat die Ortsplanung an der Sitzung vom XX.XX.2026 erlassen und fiir das
Rechtsverfahren freigegeben.

7.2 Offentliche Auflage

Die offentliche Auflage der Rahmennutzungsplanung und die 6ffentliche Bekanntmachung
des kommunalen Richtplan fand vom XX XX.XXXX bis XX.XX.XXXX statt. Sie wurde im kanto-
nalen Amtsblatt Nr. ..... vom .......... publiziert.

7.2.1 Einsprachen

Wahrend der Auflagefrist gingen ...... Einsprachen zur Rahmennutzungsplanung und ..... Einga-
ben zum kommunalen Richtplan beim Gemeinderat ein. Diese wurden wir folgt behandelt:

7.3 Urnenabstimmung

Die Rahmennutzungsplanung wurde am ... von der ... Stimmberechtigten mit ... % angenom-
men.



8 Genehmigung

Die Ortsplanungsrevision wurde im Anschluss vom Departement fiir Bau und Umwelt des
Kantons genehmigt bzw. zur Kenntnis genommen. Im Anschluss wird die Rahmennutzungs-
planung vom Gemeinderat Berg SG in Kraft gesetzt.
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